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JELENTES

Tiszacsege Varos Onkormdnyzata pénziigyi
gazdalkodasi helyzetének, szabalyossaganak
ellendorzésérol

BEVEZETES

Az allamhaztartds helyi szintjén, az énkormadnyzati alrendszerben az utébbi
években megjelend gazddlkodasi nehézségek, a pénzforgalmi hidny névekedé-
se, az eladésodds az ASZ figyelmét a helyi 6nkormdnyzatok pénziigyi helyzeté-
re irdnyitotta. ‘

Az ASZ a 2012. évi ellendrzési tervben foglaltaknak megfelelsen az énkor-
manyzatok pénziigyi gazdalkodasi helyzetének, szabalyossaganak
ellendrzésével az onkormdnyzatok 2011. évben megkezdett helyzetelemzését
folytatta. Az ellendrzés keretében értékeljiik az Onkormdnyzatok addssagkeze-
1ési és likviditasi helyzetét, bemutatjuk a pénziigyi egyensiily alakulasara ha-
tdssal 1évé folyamatokat. Feltdrjuk az ezekre haté kockdzatokat, a pénziigyi
egyensulyi helyzetet befolydsolé dontésmegalapozd, dontés-elGkészit6 eljardsok
szabdlyossdgat. Mindsitjiik az ezekkel 6sszefiiggé belsd kontrollok kialakitdsdt,
miikodését. Az ellendrzés kiterjed az ellenérzott id6szakban végrehajtott ASZ el-
lenérzés utdellendrzésére is.

Az ellendrzés eredményének varhaté hatasaként a megdllapitasokkal segitsé-

get nyujthatunk az énkormdnyzatok szamdra a pénziigyi egyensuly helyredlli-
tdsa, javitdsa és fenntartdsa érdekében sziikségessé vdlé intézkedések megtétel-

€hez.
Az ellenorzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellenérzés.

Az ellenorzés célja annak értékelése volt, hogy:

¢ az ellendrzott idészakban a kételezs- és az 6nként vallalt feladatok ellatasat
biztosité szervezeti formadk vdltozdsa milyen hatast gyakorolt az Onkor-
manyzat pénziigyi helyzetének alakuldsara;

e az Onkormdnyzat pénziigyi - ezen beliill miikédési és felhalmozdsi - egyen-
sulya milyen iranyban vdltozott, a valtozast milyen okok idézték eld, tovab-
ba milyen intézkedéseket tettek a pénziigyi egyensiily biztositasa, illetve javi-
tdsa érdekében, az intézkedések hatdsdra javult-e az Onkormdnyzat pénz-
igyi helyzete;

e a koltségvetési kiaddsok finanszirozdsa érdekében vdllalt pénzintézetekkel
szembeni kotelezettségek hogyan alakultak, a kotelezettségek fennalldsa
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miként befolydsolja az Onkormdnyzat jév6beli pénziigyi egyensiilyi helyze-
tét;

« az Onkormdnyzat beazonositotta, felmérte, értékelte-e a pénziigyi egyen-
sulyt befolydsold pénziigyi kockazatokat, a finanszirozdsi célu pénziigyi mi-
veletekkel kapcsolatban irtak-e el6 kockazatértékelési kotelezettséget;

» az Onkormdnyzat dltal kialakitott belsé kontrollok biztositjdk-e a pénziigyi
gazdalkodas folyamatainak szabdlyossdgat és eredményességét;

« hasznosultak-e az ASZ kordbbi ellendrzése sordn a pénziigyi, gazddlkoddsi
helyzet javitdsdra tett szabdlyszertiségi és célszeriliségi javaslatok.

Az ellendrzés a 2009. januar 1-jétsl 2012. junius 30-dig terjedd ido-
szakot olelte fel. A pénzintézetekkel szembeni kotelezettségek dllomdnydnak
vizsgdlatakor a 2011. december 31-én fennadlld kotelezettségek keletkezésének
kezd6 id6pontjat vettiik figyelembe.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ Ellendrzési Kézikonyvében foglalt
szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérzé Intézmények Nem-
zetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkozi standardok (ISSAI) figye-
lembevételével késziilt.

Az ellen&rzés sordn hasznalt roviditések jegyzékét az 1. szamd, az egyes fogal-
mak magyardzatdt a 2. szamau fiiggelék tartalmazza.

A vizsgdlat jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésének, 5. § (2)-(6) be-
kezdéseinek, valamint az Aht., 61. § (2) bekezdésének el6irasai képezik.

A helyszini ellendrzést kovetéen az Orszdggytilés a helyi onkormdnyzatok
adéssagallomdnydnak részleges konszolidaciéjarél dontott. Az 5000 6 lakos-
sagszdmot meg nem haladé telepiilési onkormdnyzatok szamdra nyujtott tor-
lesztési céli tdmogatdssal' lehet6vé tették a 2012. december 12-én fenndllé tar-
tozasallomanyuk és annak 2012. december 28-dn fenndllé jarulékai teljes meg-
fizetését. Az 5000 {6 lakossagszam feletti telepiilések esetében a 2013. évben az
dllam differencidlt — a bevételi képességet figyelembe vevo, 40-70%-ig terjedd —
mértékben vallalja at* az onkormdnyzat 2012. december 31-i, az dtvallalds
idépontjdban fenndllé adéssdgdllomdnyadt és annak jarulékait. Az adéssdg-
konszoliddciés intézkedéssel egyidejiileg a Kormdny elrendelte® az énkormdny-
zatok adossdgallomdnya ujratermelédésének megakaddlyozasa céljabél a hi-
telengedélyezési és a likvid hitelekre vonatkozé szabdlyozads szigoritdasat.

Tiszacsege varos lakosainak szdma 2012. janudr 1-jén 4793 {6 volt. Az Onkor-
mdnyzat a 2011. éyben 1289,9 millié Ft koltségvetési bevételt ért, el és

' Magyarorszdg 2012. évi kézponti koltségvetésérdl sz616 2011. évi CLXXXVIIL. torvény
médositasardl szolé 2012. évi CLXXXVIL térvény alapjdn

* Magyarorszdag 2013. évi kozponti koltségvetésérdl szol6 2012. évi CCIV., torvény alap-
jan

*1540/2012. (XII. 4.) Korm. hatdrozat a helyi dnkormanyzatok adoéssdgdllomanydnak
részleges konszoliddcidjardl
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1035,7 milli6 Ft koltségvetési kiaddst teljesitett. A 2011. december 31-i konyvvi-
teli mérleg szerint 4371,0 millié Ft értékd vagyonnal rendelkezett, amely a
2009. év végi dllomdnyhoz viszonyitva 3,8%-kal (158,8 millié Ft-tal) noveke-
dett. Az eszkozérték novekedésben 248,9 millié Ft-tal a tdrgyi eszkozok allo-
madnynévekedése volt meghatdrozé, a Varosi Ovoda és Bolcséde infrastrukturd-
lis fejlesztése keretében végrehajtott ingatlan beruhdzds és gép, berendezés be-
szerzés eredményeként. A forrdsok kozott a sajat téke dllomdnydnak
35,5 milli6 Ft-os, a tartalékok dllomdnydnak 121,5 millié Ft-os, a rovid lejaratu
kotelezettségek 49,4 milli6 Ft-os ndvekedése mellett a hosszi lejaratu kotelezett-
ségek 20,7 milli6 Ft-os csdkkenése tette ki az dllomdnyvdltozds jelentés hanya-
dat. Az Onkormdnyzat a 2012. évi koltségvetési rendeletében a koltségvetési
bevételek osszegét 1159,3 millié Ft-ban, a koltségvetési kiaddsok Osszegét
1276,1 millié Ft-ban dllapitotta meg.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Tiszacsege Vdros Onkormdnyzatdnak pénziigyi egyensilyi helyzete rovid
tdvon nem biztositott. Az dllam dltal nyujtott torlesztési tdmogatdsbél az
Onkormanyzat kiegyenlitette a 2012. december 12-én fenndllé addssdgallo-
mdnyat és annak 2012. december 28-an fennallé jarulékait. Az adéssagkonszo-
liddcié eredményeként az Onkormdnyzat pénziigyi egyensilyi helyzete javul,
azonban az alacsony miikddési jovedelemtermelS képesség miatt a jelentds
szdllitéi allomdny és az addéssagkonszoliddciét kovetéen fennmaradé kotele-

zettségek teljesithet6sége kockazatos.

Az Onkormdnyzat dltal elldtott 6nként vallalt feladatok — bolcsédei elldtds, a
fiirdé és kemping lizemeltetése, piacmiikddtetés, lapkiaddsi feladatok, a civil
szervezetekés a tlizoltdésdg tdmogatasa — miikodési kiadasainak az osszes mii-
kodési kiaddson beliili ardnya 3,1%-5,1% volt 2009-2011 kozott. Az 6nként val-
lat feladatok mikodési bevételei dsszességében fedezetet nyujtottak a mikodési
kiadasokra, igy az énként vallalt feladatok ellatasa nem jelentett mii-
kodési kockdzatot az Onkormdnyzat szdmdra. Az ellenérzott idészakban a
felnalmozasi kiaddsok 83,8%-at (511,4 millié Ft-ot) forditottak kotelezd és
16,2%-at (99,0 millio Ft-ot) 6nként vallalt feladatokhoz kapcsol6dé fejlesztések-
re, ami nagysagrendje miatt nem jelentett felhalmozdsi kockdzatot. Az On-
kormdnyzat kotelez8en ellatott feladatai alapvetéen a kézoktatashoz, a szocia-
lis és gyermekjoléti ellatdshoz, a kézmiivelddési és az igazgatasi feladatokhoz
kapcsolodtak. A koltségvetési szervek szdma a vizsgalt idészakban négy volt,
nem vdltozott, azonban a telephelyek szama 15-r6l 13-ra csokkent. Az ellendr-
zott id6szakban megvalésitott — feladatatrendezésre iranyul6 - intézkedések ha-
tasaként, az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa alapjén, a kiaddsok
; 22,5 millié Ft-tal, a bevételek 1,3 millié Ft-tal csokkentek. A feladatellatast
e biztosité szervezeti formak valtozdasa Osszesen 21,2 milli6 Ft megtakari-
A tdst eredményezett, amely az Onkormdnyzat pénziigyi egyensiilyi helyze-
tét érdemben nem javitotta.

Az Onkormadnyzat 2009-2011 kézott osszesen 3331,1 millié Ft koltségvetési
bevételt realizalt. Ugyanebben az id6szakban a teljesitett koltségvetési ki-
adasa 3178,4 millié Ft-ot tett ki. A miikodési és felhalmozasi koltségvetés
osszevont egyenlege 2009-ben és 2011-ben pozitiv, 2010-ben negativ volt. A
hdrom év alatt dsszességében 55,9 millié Ft toébblet keletkezett, ami a teljesitett
koltségvetési kiadasok 1,8%-a volt. A netté6 miikédési jovedelem -~ alapvetden a
novekvo téketorlesztés eredményeként — folyamatosan gyengiilt, dsszege min-
den ellendrzott évben negativ volt, igy 2010-ben nem nyujtott fedezetet a fel-
halmozasi forrashianyra.
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Az Onkormdnyzat pénzugyi kapacitasanak 2009-2011 kozétti romldsat ered-
ményezte, hogy a téketorlesztés nagyobb meértékben nétt, mint a mikodeési jo-
vedelem. A valtozdst a kévetkezo dbra mutatja be:

millio Ft

Miikédési jdvedelem, tdketoriesztés, pénzigyi kapacitas

| 13,3 o
‘ 100 4 — @ —a ’
-88,1 -106,5 i
150
2009 év 2010. év 2011, &v

‘ | 507 {7y | KAPACitAS ==l tiketOrieszies -t nyikodesi ;évédelem I

A miikodési jovedelem alakuldsdban meghatdrozé szerepet jatszott, hogy a
miikédési bevételek novekedése mellett a feladatellatas atszervezése, valamint
a végrehajtott létszamcsokkentések eredményeként a miikodési kiadasok csok-
kentek 2009-2011 kozott.

A Vdrosi Ovoda és Bolcséde — ellenérzott idészakban végrehajtott ~ infrastruk-
turdlis fejlesztése EU-s forrasbol, utéfinanszirozdssal tortént. A kivitelezés soran
eltértek a tervdokumentdciéban foglaltaktél. Ennek kovetkeztében a kivitelezés
kiaddsa 29,3 millié6 Ft-tal nétt, az igénybevett tdmogatas 20,8 millio Ft-tal
csokkent. Az utéfinanszirozas, valamint a tervtdl eltérd kivitelezés felhalmo-
zasi kockazatot jelentett.

A pénziigyi egyensulyi helyzetre kedvezé hatdssal volt, ugyanakkor bevételi
kitettséget jelent, a 2009. évi 14,8 millié Ft, a 2010. évi 13,0 milli6 Ft és a
2011. évi 163,3 millié Ft ONHIKI té@mogatds, mely nélkiil a miikodési jovede-
lem 2009-ben és 2011-ben negativ értéket mutatott volna. A miikédési jove-
delemtermeld képesség miatti kockdzatot jelzi, hogy az ONHIKI tadmoga-
tas nélkiili bevételek csak a 2010. évben fedezték a feladatellatas kiaddsait.

Az ellendrzott idészakban az Onkormdnyzat bevételt néveld (helyi add mér-
tékek, szolgadltatasi dijak, illetve bérleti dijak emelése) és kiadasi megtakari-
tast (feladatkiszervezés, ésszesen 20 allashely megsziintetéséhez kapcsolodo
egyeb létszamcsokkentés, és a méltanyossagi dpoldsi dij megsziintetése) ered-
ményezd intézkedéseket hozott. Ezek hatdsdra - az Onkormdnyzat adat-
szolgdltatdsa alapjan - 0Osszesen 72,5 millio Ft beveteli  tobblet, illetve
202,9 millié Ft kiadasi megtakaritas keletkezett.

g
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Az Onkormdnyzat hossza lejaraté pénzintézeti kotelezettsége a 2009. év
elejétdl a 2012. év 1. félév végére 87,9 millié Ft-r6l 79,0 millié Ft-ra csokkent.
A valtozast, a vizsgadlt idészak elején fenndlld hiteltartozas torlesztése mellett,
egy tamogatds-megelSlegezési hitel, valamint egy hosszu lejarati miikédési hi-
tel felvétele eredményezte. A rovid lejarati hitelek mérleg szerinti értéke - az
Ahsz.-ben eléirtak ellenére — hdrom gazdasdgi tarsasagtol, egy magdnszemély-
tol, illetve egy alapitvdnytol szdrmazd kolcson igénybevételébsl fenndllé kote-
lezettséget is tartalmazott. A hitelek igénybevételébdl szarmazé forrdsokat a cé-
loknak megfeleléen haszndltak fel. A hosszu lejaratu hitelek utdn az ellenér-
z6tt id6szakban 6sszesen 309,9 millio Ft kifizetést (t6ke, kamat, egyéb dijak) tel-
jesitettek. A hitelek valtozé kamata kamatkockazatot jelentett, mivel a
tadmogatas-megeldlegezési hitel és a likviditdsi hitel kamata nétt az indulé ka-
matfeltételekhez viszonyitva.

Az Onkormdnyzatnak a vizsgdlt idészak minden napjdn volt folyészamlahitel
tartozdsa, amely a banki kitettség szempontjabol kockazatot jelent. A
folydszamlahitel atlagos napi dllomanya a 2009. évi 95,5 millié Ft-rél a 2012.
év 1. félévre 65,7 millié Ft-ra csékkent. A munkabér-megelSlegezési hitel atlagos
napi dllomanya 2009-2011 kozott 1,3 millié Ft-rol 1,1 millié Ft-ra csékkent. A
2012. év 1. félévében nem vettek igénybe munkabér-megelGlegezési hitelt.

.....

vezben hatott, hogy a 2010-ben felvett rovid le]aratu likviditdsi hitel visszafize-
tésének hatdridejét - hitelszerz6dés-modositds keretében - 2012. december 21-re
modositottdak. A visszafizetés-dtiitemezést az tette sziikségessé, hogy likviditdsi
nehézségek miatt a hitelt nem tudtdk az eredeti (itemezés szerint visszafizetni.

A nemfizetési kockazat novekedését jelzi, hogy a szdllitéi és ezzel azonos
Osszegben a lejart szallitoi kotelezettségekbdl ad6dé tartozas a 2009. év
és a 2012. év 1. félév kozott jelentds mértékben — 21,0 millié Ft-rél 65,0 millié Ft-
ra - nétt, a 2012. év L. félév végén az ezen id6szak alatti dologi kiaddasok egy

é havi atlaganak (4,7 millié Ft) a 2,8-szeresét tette ki. Az igénybevett kolesonok-

o bdl fenndll6 tartozds 30,5 millié Ft volt 2012. jinius 30-4n. Az Onkorrnanyzat

‘ 20 forgalomképes ingatlandt terhelte jelzdlog a 2012. év 1. félév végén. A ter-
helt ingatlanok értéke 745,7 millié Ft volt, ami az 6sszes forgalomképes ingat-
lan értékének (956,8 millié Ft-nak) a 77,9%-a. Az ingatlanok jelzaloggal vald
terhelése az ellendrzott idészakban nétt, ami az esetleges fedezetbevonasok
miatt kockazatot jelent.

Az Onkormdnyzat kotelezettségeinek dllomdnya 2012. jinius 30-an
294,7 milli6 Ft volt. A vdllalt hosszi és rovid lejarati kotelezettségek teljesitésé-
re 47,3 millié Ft kovetelésdllomdny veheté figyelembe, az Onkormdnyzat sza-
bad tartalékokkal nem rendelkezik. Kockazatot jelent, hogy a jovedelem-
termeld képesség alapjan képz6dé miikodési jovedelem varhatéan nem nyujt
fedezetet a jovobeni kotelezettségekre.

Az adodssagot keletkeztetd kotelezettségvdllalasokrol sz6lé dontéseknél nem ha-
taroztdk meg a visszafizetés lehetséges forrdsait, folyamatosan nem kisérték fi-
gyelemmel a forrasok meglétét. A dontések el6készitése soran az adéssagot ke-
letkeztet6 kotelezettségvallalds fels6 hatarat nem vizsgaltak. Ennek kovetkezté-
ben a targyévet terhel6 rovid lejarati pénzintézeti kotelezettségek a 2010-2011.
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években meghaladtdk az Otv.-ben felsd korldtként el6irt, korrigalt sajat bevétel
osszegét. A tdmogatas-megelGlegezési hitelszerzédésben az Onkormdnyzat - az
Otv. eléirdsai ellenére — a pénzintézetre engedményezte a kozponti kéltségve-
tésbél szarmazo bevételeit. A tamogatds-megelSlegezési hitel igénybevételekor
megsértették a Kbt. eldirasait, mivel kozbeszerzési eljdras lefolytatasa nél-
kil kotottek hitelszerzédést. Az ASZ jogorvoslati eljardst nem kezdeményezett,
mivel a jogsértés elkdvetésétél szamitott, a Kbt. alapjan jogorvoslat inditasd-
ra nyitva allé egy éves hataridé eltelt.

Az ellendrzott idészakban nem mérték fel, a zdrszamadasi rendeletekben nem
mutattak be az elszamolt értékcsokkenés és az eszkozpétlasra forditott forrasok
ardnydnak, és ezzel osszefiiggésben az eszkézok hasznalhatosagi fokanak

alakulasat.

Az Onkormdnyzatndl a kockdzatkezelési rendszer kialakitdsa és mikodtetése
teljes korien nem felelt meg a 2009-2011. években az Aht.,, a 2012. év 1. félév-
ében az Aht., eldirdsainak. Az ellenérzétt id6szakban fenndllt az alacsony md-
kodési jovedelemtermeld képesség miatti kockazat, az ONHIKI tamogatas miat-
ti bevételi kitettség kockdzata, egy fejlesztés utéfinanszirozdsa miatt a felhal-
mozdsi kockdzat, a hitelek valtozé kamata miatti kamatkockazat, a foly6szdm-
lahitel dllandésuldsa miatti banki kitettség kockdzata, a magas szdllit6i allo-
mdny miatti nemfizetési kockdzat, az ingatlanok jelzdloggal terheltségének
névekedése kovetkezében a fedezetbevondsok miatti kockdzat, valamint a md-
kodési jovedelemtermeld képesség gyenge szintje miatt a jovobeli varhato kote-
lezettségek teljesithetdségének a kockdzata. Ennek ellenére a pénziigyi egyen-
sulyra kihat6é kockdazatok beazonositdsa, felmérése, értékelése, ezaltal a kocka-
zatok kezelése - a 2009. évben az Amr.,-ben, a 2010-2011. években az
Amr.,-ben, a 2012. év 1, félévében a Bkr. -ben foglalt el6irdsok ellenére — elma-

radt.

Az Onkormdnyzatndl a belsé kontrolltevékenységek kialakitasa és m-
kodtetése teljes kortien nem felelt meg a 2009-2011. években az Aht.,, a 2012.
év 1. félévben az Aht., eléirasainak. A pénziigyi gazdalkoddsi folyamatok sza-
balyossagat biztosité kontrollok gazddlkodasi folyamatokba vald beépitése a
2009. évben az Amr.,-ben, a 2010-2011. években az Amr.,-ben, a 2012. év L.
félévében a Bkr.-ben foglalt eldirdsoknak nem felelt meg. A dontés-elGkészités
szakaszdban nem irtdk eld a fejlesztési dontések kockazatai feltardsdnak és ke-
zelésének a kotelezettségét, a pénzintézeti kotelezettségvallalasokkal kapcsola-
tos dontések kockdzatainak feltardsat, és a futamidé egyes éveit terheld kotele-
zettségek koltségvetési egyenstilyra gyakorolt hatdsa vizsgdlatat. Nem hataroz-
tak meg az Onkormdnyzat fizet6képességének és eladésoddsanak kezelésével, a
pénziigyi kotelezettségek teljesitésének helyi szabalyaival, a szallitoi tartozasok
és egyéb kiaddselmaraddsok rendezésével osszefliggd kontrolltevékenységeket.
Az Onkormanyzatndl a bels6 ellendrzés kialakitdsa, mikodtetése teljes kortien
nem felelt meg a 2009-2011. években az Aht.,-ben, a 2012. év L. félévben az
Aht.,-ben meghatdrozott eléirdsoknak. A belsé ellendrzési tervek készitését
megelSzéen — a 2009-2011. években a Ber.-ben, 2012. januadr 1-jét6l a Bkr.-ben
foglaltak ellenére — nem irtdk elé a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolyasolo
dontések kockdzati tényezSinek feltardsat, a belsé ellendrzési tervek nem tar-
talmaztdk ezen kockdzati tényez6k ellendrzését.
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A gazdalkodasi folyamatokba beépitett kontrollok miikodése nem volt megfele-
16, mivel nem szdmszerUsitették a kamat és a téke visszafizetését szolgalé forra-
sok vdltozdsdanak pénziigyi egyensulyi helyzetre gyakorolt hatdsat. A belsé el-
lendrzési tervek készitése sordn nem tartdk fel a pénziigyi egyensulyi helyzetet
befolydsolé dontések kockdzati tényezsit, és a belsé ellendrzés keretében ezen
kockazati tényezéket nem ellendrizték.

Az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerének 2008. évi ASZ ellendrzése so-
ran tett javaslatok kozil két - a pénziigyi, gazdalkoddsi helyzet értékeléséhez
kapcsol6d6 - szabdlyszer(ségi, valamint hdrom célszerliségi javaslat nem
hasznosult, emiatt az akkor megdllapitott hidnyossdgok tovdbbra is részben
fennallnak. A jegyz6 nem firta el6 annak ellenérzését, hogy az intézmények,
hivatali szervezeti egységek dltal benyujtott kéltségvetési igények indokoltak és
teljesithetSek-e, a sajdt bevételek elSirdnyzatai és a koltségvetés megalapozasat
szolgalé helyi rendeletek 6sszhangja biztositott-e, illetve nem gondoskodott az
intézményi pénzmaradvany-megdllapitds szabdlyszertiségének ellendrzésérsl.
A célszerlségi javaslatok koziil elmaradt az EU-s forrdsbél tdmogatott fejleszté-
sek kockdzatelemzésen alapulé belss ellenérzése, a pdlydzatkezelés személyi és
szervezeti kereteinek a kiépitése. Az informatikai stratégidt nem egészitették ki
az Onkormdnyzat ko6zép és hosszi tavi célkitiizéseivel, valamint annak meg-
hatdrozdsaval, hogy az e-kézigazgatasi feladatok szintjeit milyen iitemben ter-

vezik elérni.

Osszességében az Onkormadnyzat jovedelemtermeld képessége alapjan képz4dé
bevételei a feladatai elldtdsdhoz sziikséges kiaddsokat csak részben fedezik. Az
addssagkonszoliddciét kovetben fennmaradé kotelezettségei tovdbb nehezitik
pénzigyi gazdalkoddsi pozici6it, miikédését rovid tdvon korldtozzdak. A hite-
lekbdl és pdlydzati forrdsokbél megvalésulé beruhdzdsok a feladatelldtds szin-
vonaldnak javitdsdhoz hozzajdrultak, de nem teremtenek bevétel novelési le-

hetdséget.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenérzétt szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétsl szamitott harminc napon
beliil az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridé-
ben nem kiildi meg a szervezet, vagy az tovabbra sem elfogadhaté, az ASZ el-
noke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényld megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az Onkormanyzat miikodési jovedelme a 2009-2011. években az ONHIK] tamoga-
tasok nélkiil 38,4 milli6 Ft hidnyt mutatott volna. A netté mikodési jovedelem min-
den ellendrzétt évben negativ volt, igy nem biztositott fedezetet a 2010. évi felhal-
mozasi forrashianyra. A likviditds folyoszamlahitel, munkabér- és tamogatas-
megeldlegezési hitel, valamint egyéb likvidhitel igénybevételével volt biztosithats. A
lejart szallitoi tartozas az ellendrzott iddszak végére 65,0 millié Ft-ra nétt. A 2012. év
. felév végén a lejart tartozds 66,8%-a (43,4 millié Ft) 60 napon tal lejart tartozas
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volt. A bevételndveld és a kiadascsokkentd intézkedések nem biztositottak elegendd
forrast a pénziigyi egyenstily helyredllitasahoz.

Javaslat:

A mikodési jovedelemtermeld képesség és a feladatellatds dsszhangja, valamint az
Onkormanyzat pénziigyi egyensllya helyreallitasanak, hossz( tavi fenntarthatosa-
ganak érdekében — a 2012. évi kormanyzati adéssagkonszolidaciot, valamint a 2013.
évtdl valtozd feladat-ellatasi kotelezettséget, feladatfinanszirozasi rendszert figye-
lembe véve — feleldsdk és hataridék megjeldlésével kezdeményezzen intézkedéseket,
melyek keretében:

a) vizsgaltassa meg, és terjessze a KépviselG-testiilet elé a tovabbi bevételszerz, ki-
adascsokkentd intézkedések bevezetésének lehet8ségét, és a dontés fliggvényé-
ben jarjon el a bevezetésre keriils bevételnovels, kiadascsokkentd intézkedések
végrehajtasa érdekében;

b) terjesszen a Képviseld-testiilet elé jovahagyasra — az 1991. évi XX. torvény 140. §
(1) bekezdés a) pontja alapjan a jegyz6 altal elkészitett — az Onkorményzat gaz-
dasagi helyzetének elemzésén alapuld, a pénziigyi egyensalyi helyzet gyors hely-
reallitasat, hossz( tavi fenntartasat, valamint az adéssagallomany dGjratermelGdé-
se elkeriilését biztosité intézkedéseket tartalmazoé reorganizacios programot;

o) a szallit6i kitettség és a helyi 6nkormanyzatok adéssagrendezési eljarasarol 52616
1996. évi XXV. trvény 4-9. §-aiban szabélyozott adéssdgrendezési eljaras meg-
inditasa elkeriilésének érdekében meghatarozott gyakorisiggal szamoljon be a
KépviselS-testiiletnek az Onkormanyzat lejart szallitoi dllomanya alakulasarél. In-
tézkedjen a szallit6i szamlak esedékesség szerinti kiegyenlitésérdl, vagy a lejart
tartozasok atlitemezésérol.

Az Onkormanyzat targyévet terhel6 rovid lejarati kotelezettségei a 2010-2011.
években meghaladtak az adéssagot keletkeztetS kotelezettségvallalas Otv. 88. § (2)
bekezdésében® eldirt korrigalt sajat bevétel éves Gsszegének megfeleld fels6 hatarat.

javaslat:

Biztositsa, hogy az addssagot keletkeztetS kotelezettségvallalasok sordn tartsak be a
Magyarorszag gazdasagi stabilitasar6l sz6l6 2011. évi CXCIV. torvény 10. § (3) be-
kezdésében eldirt targyévi sajat bevétel 50%-anak megfelel fels§ hatart.

Az Onkormanyzat — az Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontjaban’ foglalt elSiras ellenére
— az éven tdli lejdratd tamogatas-megel8legezési hitel igénybe vétele soran a hitelt
folyésité pénzintézetre engedményezte a kozponti koltségvetésbol szarmazo bevéte-
leit, a szerz6désben vallalt kételezettségei teljesitésének biztositékaul.

* Hatdlyat vesztette 2011. december 31-én. A 2012. janudr 1-jétdl hatalyos jogszabalyi
eléirds: a Magyarorszdg gazdasdgi stabilitdsdrol szolo 2011. évi CXCIV. torveny 10. §
(3) bekezdése.

° Hatalyat vesztette 2011. december 31-én. A 2012.marcius 31-t6l hatdlyos jogszabalyi
el6irds: az Aht. 84. § (4) bekezdése.
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Javaslat:

Intézkedjen, hogy jévébeni hitelfelvétel és kétvénykibocsatas fedezeteként az Aht..
84. § (4) bekezdésében elbirtak szerint az Onkormanyzat 4ltalanos miksédésének és
agazati feladatainak tdmogatdsa, tovdbba a kéltségvetési tdmogatas ne keriiljon
megjeldlésre.

A tdmogatas-megelGlegezési hitel igénybevételekor — a Kbt. 240. § (1) bekezdésé-
ben® foglalt el6iras ellenére ~ az Onkormanyzat kbzbeszerzési eljaras lefolytatasa nél-
kal kotott hitelszerz6dést a szimlavezets pénzintézettel.

favaslat:

A kdzbeszerzési eljarasrél sz616 torvényben foglaltak maradéktalan betartdsa érdeké-
ben:

a) biztositsa, hogy jov8beni pénziigyi szolgaltatds igénybevétele esetén — amennyi-
ben a kézbeszerzésekrdl sz616 2011. évi CVIIL. térvény 120. § k) pontjaban fog-
lalt kivétel nem &ll fenn - a kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak kotelezettségére
a 119. §-ban foglalt elGirdst érvényesitsék;

b) intézkedjen az ASZ ellendrzés soran feltart kézbeszerzési szabalytalansag tekinte-
tében a munkajogi feleldsséggel kapcsolatos koriilmények kivizsgalasarél, és hoz-
za meg a sziikséges munkajogi intézkedéseket.

a jegyzonek

A 2010. és a 2011 - évi konyvwviteli mérlegben a kélcson igénybevételbdl fennalld k-
telezettséget — az Ahsz. 26. § (3) bekezdés d) pontjaban és a 26. § (5) bekezdés
a) pontjaban foglalt el6iras ellenére — a révid lejaratd hitelek kozott mutattak ki.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a konywviteli mérlegben a kotelezettségek kimutatdsa az Ahsz.

26. § (3) bekezdés d) pontjaban és a 26. § (5) bekezdés a) pontjaban foglalt el6ira-
soknak megfelelen torténjen.

Az Onkormanyzatnal a kockézatkezelési rendszer kialakitisa és mikodtetése teljes
korden nem felelt meg a 2009-2010. években az Aht., 120/B. § (2) bekezdés b)
pontjdban, a 2011. évben az Aht., 121. § (2) bekezdés b) pontjaban, a 2012. év |.
félévében az Aht., 69. § (2) bekezdésében meghatirozott elGirasoknak. Az ellendr-
zott id6szakban fennéllt, pénziigyi egyensllyi helyzetre kihat6 kockazatok (az ala-
csony mikodeési jovedelemtermel képesség miatti kockdzat, az ONHIK| tamogatés
miatti bevételi kitettség kockdzata, egy fejlesztés utSfinanszirozasa miatti felhalmoza-
si kockdzat, a véltozé kamatozasii hitelek miatti kamatkockazat, a foly6szamlahitel &l-
land6suldsa miatti banki kitettség kockézata, a magas szllit6i allomany miatti nem-
fizetési kockazat, a novekvd fedezetbevondsok miatti kockazat, valamint a mikodési

® Hatdlyat vesztette 2011. december 31-én. A 2012, janudr 1-jet6l hatdlyos jogszabdlyi
el6iras a kozbeszerzésekrdl sz6l6 2011. évi CVIIL torvény 120. § k) pontja.
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jovedelemtermeld képesség gyenge szintje miatt a jov6beli varhaté kotelezettségek
teljesithet&ségének kockazata) feltarasa, beazonositasa, értékelése, ezéltal a kockaza-
tok kezelése — a 2009. évben az Amr., 145/C. §-aban, a 2010-2011. években az
Amr., 157. §-aban, a 2012. év 1. félévében a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt
elGirasok ellenére — elmaradt.

{avaslat:

Miikodtessen az Aht, 69. § (2) bekezdésében, tovabba a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdése-
iben foglalt elSirasoknak megfelels, a pénziigyi egyensulyt befolydsol6 kockazatok
kezelésére alkalmas kockéazatkezelési rendszert.

Az Onkorményzatnal a belsd kontrolltevékenységek kialakitasa és miikodtetése teljes
kériien nem felelt meg a 2009-2010. években az Aht., 120/B. § (2) bekezdés c)
pontjaban, a 2011. évben az Aht., 121. § (2) bekezdés c) pontjdban és a 2012. év |.
félévében az Aht., 69. § (2) bekezdésében meghatéarozott elGirasoknak. A pénziigyi
gazdalkodasi folyamatok szabélyossagat biztosito belsS kontrollok gazdalkodasi fo-
lyamatokba torténd beepltese a 2009. évben az Amr., 145/E. § (1) bekezdésében, a
2010-2011. években az Amr., 158. § (1) bekezdésében, a 2012. év |. félévében a
Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt elGirdsoknak nem felelt meg. Nem irtak el6 a
dontés-elGkészités soran a fejlesztési dontések kockazatai feltardsanak és kezelésének
a kotelezettségét, a pénzintézeti kotelezettségvallaldsokkal kapcsolatos dontések
kockézatainak a feltarasat, a futamidG egyes éveit terheld kotelezettség koltségvetési
egyensilyra gyakorolt hatdsanak a vizsgalatat. Nem hataroztak meg az Onkormany-
zat fizetSképességének és eladdsoddsanak kezelésével, a pénziigyi kotelezettségek
teljesitésének helyi szabdlyaival, a szallit6i tartozasok és egyéb kiaddselmaradasok

rendezésével Osszefliggs kontrolltevékenységeket.

Javaslat:

Alakitsa ki az Aht, 69. § (2) bekezdésében, tovabba a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdései
alapjan azokat a belsé kontrolitevékenységeket, amelyek biztositjak a pénzlgyi-
gazdalkodasi folyamatok szabalyossagat, a pénziigyi egyensilyi helyzet alakulasat
befolyasolé déntések kockazatainak kezelését. Ennek keretében:

a) hatirozza megq a fejlesztések dontés-el6készités folyamataban a lebonyolitas és a
mikodtetés kockazatai feltdrasdnak és kezelésének a kotelezettségét;

b) irja el6 a pénzintézeti kotelezettségvallaldsok kockdzatainak dontés-elGkészitd
szakaszban torténd feltarasat, a futamido egyes éveit terheld kotelezettségek
kéltségvetési egyenstlyra gyakorolt hatdsanak a vizsgalatat;

¢) készitsen szabalyzatot az Onkormanyzat fizetSképességének és eladésodasanak
kezelésére, valamint a pénziigyi kotelezettségek teljesitésének, a szdllitoi tartoza-
sok, és az egyéb kiadaselmaradasok rendezésének helyi szabalyaira.

Az Onkormanyzatnal a belsé ellendrzés kialakitasa, miikodtetése teljes korlien nem
felelt meg a 2009-2010. években az Aht., 121/A. § (3) bekezdésében, a 2011. év-
ben az Aht., 121/B. § (4) bekezdésében, a 2012. év |. félévében az Aht., 70. &
(M) bekezdeseben meghatarozott elGirasoknak. Az ellen6rzott id6szak soran a belsé
ellendrzési tervek készitését megeldzéen — a 2009-2011. években a Ber. 18. §-aban,
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a 21. § (2) bekezdésében és (3) bekezdés a) pontjaban, 2012. januar 1-jéts! a Bkr.
29. § (1) bekezdésében, a 31. § (2) bekezdésében és a (4) bekezdés a) pontjaban
foglaltak ellenére — nem irtak eld a pénziigyi, egyenstlyi helyzetet befolyasolé don-
tések kockazati tényezSinek feltarasat, a belsé ellendrzési tervek nem tartalmaztak
ezen kockazati tényezGk ellendrzését.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy az Aht., 70. § (1) bekezdésében, tovabba a Bkr. 29. § (1) bekez-
désében, a 31. § (2) bekezdésében és a (4) bekezdés a) pontjaban foglaltak szerint
az éves belsé ellendrzési tervek tartalmazzk a pénziigyi egyensiilyi helyzetet befo-
lyasol6 dontésekkel kapcsolatos feltart kockazati tényezék ellendrzését, biztositsa az
ellenérzési tervek végrehajtasat.

Az Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének 2008. évi ASZ ellendrzése sordn a
pénziigyi egyensuly javitsara tett javaslatok koziil két szabalyszer(iségi javaslat nem
hasznosult. Az Amr., 145/A. § (1)-(2) bekezdéseiben és a 145/B. § (1) bekezdésében
foglalt elSirasokkal” ellentétben, nem irtak el annak ellendrzését, hogy az intézmé-
nyek és hivatali szervezeti egységek ltal benydijtott kltségvetési igények indokoltak-
e, teljesithetSek-e, a sajat bevételek elGiranyzatai és a koltségvetés megalapozasat
szolgalo helyi rendeletek 6sszhangja biztositott-e. Az Amr.; 145/A. § (1) bekezdésé-
ben foglalt el8irds ellenére, nem gondoskodtak az intézményi pénzmaradvany-
megallapitas szabalyszer(iségének ellendrzésérsl.

Javaslat:

Az Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerét érintd 2008. évi ASZ ellenérzés altal
megallapitott szabalytalansdgok megsziintetése érdekében:

a) intézkedjen a koltségvetés tervezés folyamataban a Bkr.8. § (2) bekezdés
a) pontjaban eldirtak szerint a kéltségvetési igények indokoltsaganak, teljesithe-
téségének, a sajat bevételek és a kiltségvetés megalapozasat szolgalé helyi ren-
deletek kozotti 6sszhang meglétének ellendrzésérs; ‘

b) biztositsa, hogy a beszamolé kontrollja soran a Bkr. 8. § (2) bekezdés d) pontja-
ban foglalt elirasnak megfelelGen ellendrizzék az intézményi pénzmaradvany

megallapitasanak helyességét.

" Hatdlyukat veszitették 2009. december 31-én. A 2012. januar 1-jétél hatdlyos jogsza-
balyi eldirds: a Bkr. 8. § (2) bekezdés a) és d) pontjai.
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AZ ONKORMANYZAT KOTELEZO £S AZ ONKENT VALLALT FELADA-
TAI, A FELADATELLATAS SZERVEZETI KERETEI

Az Onkormdnyzat kotelezd és dnként vallalt feladatait a Képvisels-
testiilet SzMSz, ,-ének mellékletében rogzitették. Az dnként vdllalt feladatok ko-
z€ soroltdk a bolcsédei ellatast, a fiirdS és a kemping tizemeltetését, a helyi piac
miikodtetését, a civil szervezetek miikodési tdmogatdasdt, az 6nkormanyzati lap
kiadasat, valamint az 6nkormdnyzati tlizoltésdg tamogatdsat. Az énként vdl-
lalat feladatok kore nem vdltozott a vizsgalt idészakban.

Az 6nként vallalt feladatok nem jelentettek miikédési kockdazatot® az
Onkormdnyzat szdmdra.az ellenérzott idészakban. A miikédési kiaddsokon be-
lil az 6nként vdllalt feladatok kiaddsainak részardnya 2009-ben 4,5%, 2010-
ben 3,1%, 2011-ben 5,1% és a 2012. év 1. félévben 3,9% volt. A 2009. év és a
2012. év 1. féléve kozott az onként vallalt feladatokhoz kapcsol6dé mikodési
célu koltségvetési tdmogatds és a sajat bevételek egyiittes Osszege
(162,4 milli6é Ft) meghaladta a miik6dési kiaddsokat (155,4 milli6é Ft). Az ellen-
Orzott idészakban a felhalmozdsi kiadasok 83,8%-at (511,4 millié Ft-ot) fordi-
tottak kotelezs, 16,2%-at (99,0 millié Ft-ot) 6nként vallalt feladatokhoz kapcso-
16d6 fejlesztésekre, ami nagysdgrendje miatt nem jelentett felhalmozdsi kockd-
zatot.

A kotelezéen ellatott feladatok alapvet6en a koézoktatdshoz, a szocidlis és
gyermekjoléti ellatashoz, a kézmiivel6dési és az igazgatdsi feladatokhoz kap-
csolédtak’. Az Onkormdnyzat a feladatait 2012. janius 30-dn (a Polgdrmesteri
Hivatallal egyiitt) négy koltségvetési szervvel latta el. Az alapfokd nevelési és
az oktatdsi feladatok elldtdsdat az AMK és a Vdrosi Ovoda és Bslcséde biztositot-
ta. A koézmiivelédési feladatot az AMK ldtta el. A szocidlis feladatokat és a
gyermekjoléti alapfeladatokat - tdrsulasi megallapodas alapjdn - a Balmazij-
varosi Tébbcélu Kistérségi Tdrsulds végezte. A Varosi Ovoda és BolcsGde onként
vallalt feladata volt a bélcsédei ellatas biztositasa. A Kommunadlis Szolgaltato
feladatat képezte a piaciizemeltetés, a fiird6- és kempingmiikodtetés, illetve a
koztemet6 fenntartasaval kapcsolatos feladatok ellatdsa.

® Kockazatként kezeljitk, amennyiben az énként vdllalt feladatok részardnya az ésszes
mukodési kiadasokon belill a 25%-ot eléri vagy meghaladja.

* Tovdbbi kotelezd feladat volt a kiztemetd fenntartds, az egyéb feladatok kozé sorolt
lakasgazdalkodds, a vagyoniizemeltetés, a folyékony hulladék szallitas-kezelés, a park-
és kozteriilet fenntartds, a gazdasdgi tdrsasdgok dltal elldtott viz-és csatornaszelgalta-
tas, a szildrdhulladék-kezelés, a jarébeteg-szakelldtds, a hdaziorvosi elldtds, a védénsi
szolgalat, a gyermekélelmezés, valamint az egyéb szervezettel elldttatott sportfelada-
tok.
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A koltségvetési szervek szama az ellendrzétt idészakban nem vdltozott, azon-
ban a telephelyek szama a viz- és csatornaszolgdltatas feladatdnak gazdasagi
tdrsasdg részére t6rténd dtaddsdval, illetve az 6vodai nevelés és a bolcsédei el-
latds egy épiiletbe torténé koltozésével 15-r51 13-ra csdkkent.

Az Onkormdnyzat az ellenérzétt idészakban nem rendelkezett tobbségi része-
sedéssel gazdasdgi tarsasagban. Az Onkormdnyzat megbizdsdbél a 2009. év és
a 2012. év 1. féléve kozott szerz6dések alapjan hat gazdasdgi tarsasdg latott el
onkormanyzati feladatokat (viz- és csatornaszolgdltatds, hulladékszdllitds,
jarobeteg-szakelldtds, haziorvosi elldtds, védénsi szolgdlat, gyermekélelmezés).
A feladatellatds részletezését az 3. szamu fiiggelék tartalmazza. Az Onkor-
manyzat a gazdasdgi tdrsasagok részére tdmogatdast nem nyujtott. A feladatel-
latdsban résztvevé gazdasdgi tarsasdgok egyes kiemelt adatait a 4. szamu mel-
léklet tartalmazza.

A 2009. év és a 2012. év I. félév kozotti id6szakban megvalésitott — feladatat-
rendezésre irdnyul6 - intézkedések hatdsaként, az Onkormdnyzat adatszolgdl-
tatasa alapjdn, a kiaddsok 22,5 millié Ft-tal, a bevételek 1,3 millié Ft-tal csok-
kentek. A feladatellatast biztosité szervezeti formak valtozasa 6sszesen
21,2 millié Ft megtakaritdst eredményezett, amely az Onkormdnyzat pénz-
iigyi egyensiilyi helyzetét érdemben nem javitotta.

A PENZUGYI EGYENSULY FENNTARTASAT VESZELYEZTEIO PENZ.
UGYI KOCKAZATOK, ES AZ EZEK CSOKKENTESE ERDEKEBEN TETT

INTEZKEDESEK

Az Onkormdnyzat kéltségvetésének elemzését CLE médszerrel hajtottuk végre.
Az ASZ az ellenérzéshez felhaszndlt, CLF tabldban szerepl6 adatokat a 2010-
2011. évi koltségvetési beszamoldkban feltdart hibdk miatt médositotta’®. A CLE
modszer szerinti 2009-2011 kozotti részletes adatokat a 2. sz. mellékiet, a fobb
onkormdnyzati adatokat a kévetkez§ tdbla mutatja be.

"2 A 2. szdmu melléklet adatait az aldbbiak szerint médositottuk: a hiteldllomdny ma-
ganszeméllyel, illetve gazdalkodo szervezetekkel szembeni kolcséntartozdst tartalma-
zott, a likvid hitel felvétel és torlesztés nem netté modon keriilt kimutatdsra. A koltség-
vetesi tdmogatds és a kamatok miikodési és felhalmozdsi célu elkiilénitését pontositot-

tuk.
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Megnevezés millié Ft
20089, év 2010. év 2011, év

Folyé bevételek 10829 11014 1146,8
Folyo kiaddsok 1116,7 10404 1021,3
Miikodési jovedelem -33,8 61,0 125,5
Felhalmozdsi bevételek 204,4 2553 143,1
Felhalmozasi kiaddasok 83,0 602,2 14,4
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege’ 121,4 -346,9 128,7
Foly6 és felhalmozasi bevételek Gsszesen 1287,3 1356,7 1289,9
Foly6 és felhalmozasi kiaddsok 6sszesen 1199,7 16426 1035,7
Pinc‘m.s‘znrozasi miiveletek nélkiili 876 285,9 254,2
pozicié
Finanszirozasi miiveletek egyenlege -26,0 162,3 -233,6
Targyévi pénziigyi pozicio 61,6 -123,6 20,6
Hiteltorlesztés, értékpapir bevdltds 9,5 149,1 232,0
Netté miikodési jovedelem 43,3 88,1 -106,5

A foly6 koltségvetés egyenlege, a miikodési jovedelem folyamatosan nove-
kedett, a 2009. évben negativ a 2010-2011. években pozitiv volt. Az Onkor-
madnyzat a 2009-2011. években'' miikédéképességének biztositdsdra osszesen
191,1 millié Ft ONHIKI tdmogatdsban részesiilt. E nélkiil az Onkormdnyzat
miikodési jovedelme 2009-ben 48,6 milli6 Ft és 2011-ben 37,8 milli6 Ft hidnyt,
2010-ben 48,0 millié Ft tébbletet mutatott volna. A miikodési jovedelem-
termels képesség miatti kockazatot jelzi, hogy az ONHIKI tdmogatds
nélkiili bevételek csak a 2010. évben fedezték a feladatellatds kiaddsait.
Az Onkormadnyzat pénziigyi kapacitasa a 2009-2011. években romlott. A
miikodési jovedelem egyik évben sem nyujtott fedezetet a névekvéd 6sszegl to-
ketorlesztésre.

Az Onkormdnyzat felhalmozasi koltségvetésének egyenlege 2009-ben és
2011-ben toébbletet, 2010-ben pedig hianyt mutatott. A 2010. évi magas fel-
halmozasi kiaddst az EU-s tdmogatassal megvalésitott Vdrosi Ovoda és Bélcs6-
de Infrastrukturdlis fejlesztése okozta. A felhalmozasi deficitet hitelfelvételbdl,
kolcson igénybevételbdl és az elézé évi pénzeszkdzokbdl finanszirozta az On-
kormdnyzat. A netté6 miikodési jovedelem - alapvetéen a névekvd téketorlesz-
tés kovetkezményeként - folyamatosan gyengiilt, 6sszege minden évben nega-
tiv volt, ezdltal a 2010. évben keletkezett felhalmozdsi forrdshidnyra nem tu-
dott fedezetet nyujtani.

Az Onkormadnyzat teljes finanszirozasi igénye (a netté miikédési jovedelem
és a felhalmozdsi koltségvetés egylittes negativ egyenlege) 2010-ben
435,0 millié Ft volt. 2009-ben 78,1 millié Ft, 2012-ben 22,2 millié Ft finansziro-
zdsi tobblet keletkezett. Az Onkormdnyzat 2009-2011. évi zdrszamadasi rende-
leteiben és a 2012. év L. félévi beszdmoléjdban' a koltségvetési hianyt és tobb-

12009, évben 14,8 millié Ft, 2010. évben 13,0 millié Ft, 2011. évben 163,3 millié Ft

> A CLF modellel ellentétben tartalmazzak az elézé évi pénzmaradvany felhasznala-
sabol szarmazo pénzforgalom nélkiili bevételeket is.
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letet a hagyomanyos koéltségvetési szerkezet alapjdn mutatta be, amelyet az
1. szamu melléklet tartalmaz.

Az Onkormdnyzat dsszes folyé bevétele a 2009-2011. években folyamatosan
nétt. A novekedést a koltségvetési — ezen beliil az ONHIKI - tdmogatdsok és az
egyéb sajat bevételek 6sszegének noévekedése eredményezte. Az egyéb sajdt be-
vételek Osszegét a 2011-ben beinditott k6zmunka programra kapott tdmogata-
sok novelték. Az Onkormdnyzat szdmadra folyésitott ONHIKI tdmogatds 6sszege
2011-ben volt a legnagyobb, 163,3 millié Ft. A 2009. és 2010. években kapott
tdmogatds Osszege 14,8 millio Ft, illetve 13,0 millié Ft, a 2012. év I. félévében
pedig 21,9 millié Ft volt.

A helyi adok, potlékok nem képeztek meghatdrozé részardnyt a folyé bevé-
telek kozott. Ez az ardny a 2009. évben 7,4% (79,8 millié Ft), a 2010. évben
6,5% (71,7 millié Ft), a 2011. évben 6,7% (77,4 millié Ft) volt. A bevezetett he-
lyi adék mértéke — az iparlizési és az idegenforgalmi adé kivételével — nem érte
el a térvényi maximumot. Az Onkormdnyzat szdmitdsa szerint ez &sszesen
mintegy 110,0 millié Ft-os bevételkiesést jelentett az ellenérzott idészakban,
amely a beszedett 6sszes helyiadd-bevétel 6sszegének 44,1%-at jelenti.

A felhalmozasi bevételeken beliil a legnagyobb ardanyt az dllamhaztartd-
son beliilr6l kapott tdmogatds Osszege jelentette, melynek a 89,8%-at
(412,3 millié Ft) a Varosi Ovoda és BolcsGde infrastrukturalis fejlesztéséhez ka-

pott palydzati tdmogatds adta.

Az Onkormdnyzatndl a pénziigyi egyensulyi helyzet tekintetében kockazatot
jelentett a bevételi kitettség, mivel gazddlkoddsahoz folyamatos ONHIKI
tadmogatast vett igénybe. Az ONHIKI tdmogatdsok nélkiil a miikédési jévede-
lem 6sszesen 38,4 milli6é Ft hianyt mutatott volna. A bevételi kitettség miatti
kockdzatot mérsékli, hogy a helyi adébevételek t6bb adéalanytdl szarmaztak.

A személyi juttatasok és a munkaadot terheld jarulékok osszege az el-
lendrzott id6szak alatt — a kézfoglalkoztatds béviilésének ellenére — a végrehaj-
tott létszamcsokkentési intézkedések kovetkeztében folyamatosan csokkent.

A dologi kiadasok 6sszege a 2010. évben 18,6%-0s (52,7 millié Ft) csokkenést
mutatott. Az év végén kimutatott 68,8 millié Ft-os lejart szallitéi tartozdst figye-
lembe véve, ez nem megtakaritdst jelenté csokkenés. 2011-ben az el6z6 évi
szallitéi tartozasnak mintegy felét rendezték, de év végére jbdl 69,6 millié Ft
lett a lejart szdllit6éi dllomdny. A 2011. évben a dologi kiaddsok névekedését
okozta a kézfoglalkoztatashoz kapcsolédé eszkozbeszerzés elszamoldsa.

Az Onkormdnyzat 2012. jinius 30-ig megvaldsitott (mtszakilag befejezett) be-
ruhazasokra és feldjitasokra forditott kiaddsa ésszesen 610,4 millié Ft volt.
A 2012. junius 30-ig miszakilag befejezett fejlesztések forrdsat 96,9 milli6 Ft
(15,9%) onkormanyzati sajat bevétel, 432,5 millié Ft (70,9%) EU-s tamogatds,
valamint 81,0 millié Ft (13,2%) egyéb kozponti tdmogatds képezte. Az Onkor-
manyzatnak 2012. junius 30-an folyamatban levé felijitdsa és beruhdzasa

3 Nincs kotelezs eliras a mikadési és fejlesztési hiany megdllapitdsdnak médjdra.
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nem volt. A 2009-2012. év L. félév kozotti fejlesztési feladatokat €s azok forrds-
Osszetételét a 3. a) melléklet mutatja be.

Az ellendrzott idészakban az Onkormadnyzat jelentds beruhazasa a Varosi
Ovoda és Bolcsdde infrastrukturdlis fejlesztése volt.

A beruhdzdst EU-s forrdasbdl tamogattak. A projekt tervezett osszkoltsége
455,9 millié Ft volt, megvaldsitasa utéfinanszirozdssal tortént. A Kkivitelezés el-
kezdéséhez tamogatdsi eldleget vettek igénybe. A beruhdzds tényleges bekeriilési
koltsége 485,2 milli6 Ft lett. A Tamogaté szabdlytalansdgi eljdrast inditott az
Onkormanyzat ellen, mivel a kivitelezés sordn eltértek az elfogadott tervdoku-
mentdciéban foglaltaktl. A Tdmogaté részben elutasitotta az Onkormdnyzat
pétmunkdkra vonatkozo finanszirozdsi igényét, mert a kivitelezés médosulasa a
miiszaki tartalom csdkkenésével és koltségesokkenéssel is jart. Az Onkormanyzat
a tdmogatdsi szerzédés szerinti tdmogatdsi 6sszeget nem hivhatta le. Az igénybe
vett tamogatds 20,8 millié Ft-tal (4,8%-kal) kevesebb, a kivitelezés koltsége vi-
szont a tervezettdl 29,3 millié Ft-tal (6,4%-kal) tobb lett. Az Onkormdnyzatnak az
egyéb sajat bevételébdl a tervezettnél 50,1 millié Ft-tal (80,1%-kal) tobbet kellett
felhaszndlni a projekt megvalésitasahoz.

Az ellenérzott id6szakban az Onkormdnyzatnal az utéfinanszirozds, a tervtél
eltéré kivitelezés felhalmozéasi kockazatot jelentett.

Az Onkormdnyzat dltal beadott fejlesztési palydzatok segitségével egy felujitast
és ketté beruhdzdst kivannak megvalésitani dsszesen 58,0 millié Ft tervezeft
bekeriilési koltségen. A megvaldsitashoz 1,1 millié Ft sajat bevételt terveztek
felhaszndlni, ami - az Onkormdnyzat adatszolgaltatasa alapjdn - rendelkezés-
re 4ll. Egyéb kozponti forrdsbol dsszesen 48,2 millié Ft tdmogatdsi osszegre pa-
lydztak, és dnerd hijan 8,7 millio Ft fejlesztési hitel igénybevételét terveztek. A
peadott, elbirdlds alatti pdlydzatok forrasaibol megval6sulé fejlesztésekhez
kapcsol6dé kotelezettségvallalasok Osszegzését a 3. b) melléklet mutatja be.

Az Onkormdnyzat pénzintézeti kotelezettségeinek allomanya 2009. ja-
nudar 1-jét6l  2011. december 31-éig  27,1%-kal, 261,3 millié Ft-rol
190,6 millié Ft-ra csokkent. A 2012. év 1. félév végén a pénzintézeti kotelezett-
ség dllomadny 186,7 millié Ft volt, amely a 2011. évihez viszonyitva 2,0%-kal,
3,9 millié Ft-tal csokkent. Az Onkormdnyzat pénzintézetekkel szemben - a
2009-2011. években, illetve 2012. juinius 30-dn — fenndll6 kotelezettségeit a ko-
vetkez6 dbra mutatja be.
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A pénzintézetekkel szemben fennéllo kbtelezettsé gek allomanys
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Az Onkormanyzat 2012. junius 30-dn fennalld, hosszilejarati adossdgot kelet-
keztets kotelezettségvallalasait az 5. szamu melléklet mutatja be.

A 2010. és 2011. évi beszamoldk mérlegében az Ahsz. 26. § (3) bekezdés d) és
(5) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére, a révid lejaratu hitelek kozott mu-
tattak ki hdrom gazdasdgi tarsasagtol, egy alapitvanytol és egy magansze-
mélytdl kapott kolcson Osszegét. Az egy éven tuli lejaratra kapott 46,4 millio Ft
és a rovid lejarati 14,6 millié Ft kolcsontartozds zaré dllomdnya 2010. decem-
ber 31-én 61,0 millié Ft, 2011. december 31-én 41,0 millié Ft volt. Az egy éven
tili lejdratra kapott kélcsont — az Ahsz. 26. § (3) bekezdés d) pontjaban foglal-
tak alapjan - egyéb hosszu lejaratu kotelezettségnek, a rovid lejaratu kolcsont
pedig — az Ahsz. 26. § (5) bekezdés a) pontjdban eléirtak alapjan - egy évet
meg nem haladé lejaratra kapott kolcsonnek kellett volna mindsiteni és nyil-
vantartasba venni.

Az Onkormdnyzat az ellenérzott idészakban egy fejlesztés kivitelezéséhez ka-
pott tdmogatds megeldlegezésére, valamint a likviditas megérzése miatt vett
igénybe hitelt, 6sszesen 271,9 milli6 Ft 6sszegben. Ezen til két — a vizsgalt ido-
szakot megel6z6en - igénybevett, fejlesztési hitelhez kapcsolédsan dallt fenn
pénzintézeti kotelezettsége 2012. jiinius 30-dn. Az Onkormanyzatnak az ellen-
Orzott idészakban nem volt devizdban fennallo, pénzintézetekkel szembeni ko-
telezettsége, és kotvényt sem bocsatott ki.

A hosszt lejdratii hitelek utan az Onkormanyzat a 2009. év és a 2012. év 1. fél-
éve kozott 254,5 millié Ft téketorlesztést, 49,2 millié Ft kamat-, valamint
6,2 milli6 Ft egyéb kiaddst teljesitett. A hitelek valtozé kamata az Onkor-
mdnyzat szdmdra kamatkockazatot jelentett, mivel a tdmogatads-
megelGlegezési hitel és a likviditdsi hitel kamata nétt az indulé kamatfeltéte-
lekhez viszonyitva.

A pénzintézeti kotelezettségvallaldsokra a Képvisels-testillet dontése alapjan
kertilt sor. Nem szabdlyoztdk a kotelezettségvallalasok kockdzatai feltdrasanak
a kotelezettségét a dontés-el6készités soran. A tamogatas-megelolegezési hitel
igénybevételekor megsértették a Kbt. 240. § (1) bekezdésének a kozbeszerzesi el-
jaras lefolytatasanak kotelezettségére vonatkozo el6irasdt, mivel kozbeszerzé-
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si eljaras lefolytatdasa nélkiil kotottek hitelszerzodést. A beszerzett
penzugy1 szolgdltatas értéke — a Kbt. 38. § (2) bekezdésében eldirtakat figye-
lembe véve — sszesen 24,8 millié Ft volt. Az ASZ jogorvoslati eljdrdst nem kez-
deményezett, mivel a jogsértés 2010 mdjusdban tértént. Az ezen idGszakban
hatalyos Kbt. alapjdn jogorvoslat inditdsdra egy éven beliil volt lehetdség,
amelynek hatarideje 2011 mdjusdban lejart.

Az adéssagot keletkeztets kotelezettségvallalas felsé hatarat — az Otv.

88. § (2) bekezdésében elbirtakat megsértve — a 2010. és a 2011. évben tallépte
az Onkormdnyzat. A tdrgyévet terhels rovid lejarati kotelezettségei 2010-
ben 16,3 milli6 Ft-tal, 2011-ben 33,6 millié Ft-tal meghaladtdk a korrigalt
sajat bevétel™ éves dsszegét. Az Otv. 88. § (1) bekezdése b) pontjGban' fog-

laltak ellenére, az Onkormdnyzat a tdmogatds-megel&legezési hitel hitelszer-
z6désében - vadllalt kotelezettségteljesitésének részbeni biztositékdul — a hitelt
foly6sit6 pénzintézetre engedményezte a kézponti koltségvetésbsl szarmazé be-
vételeit. A tamogatds-megelSlegezési hitelszerz&désben jogi biztositék volt az
Onkormdnyzat ,kéltségvetési bevétele” igy a kozponti koltségvetésbodl szarmazéd
forras is.

A Képvisel6-testiiletet évenként tdjékoztattdk a hosszi lejaratd kételezettségval-
lalasokbél adédo fizetési kotelezettségekrdl, azonban nem mutattdk be a visz-
szafizetés forrdsait. Az addssdgot keletkezteté kotelezettségvallaldasokrol szolo
dontések dokumentumai nem tartalmaztdk a visszafizetés lehetséges forrdsait,
illetve a madr meglévs kotelezettségek jovBbeni terheinek forrdssziikségletét.
A torlesztések fedezetének biztositdsara nem képeztek elkiilonitett tartalékot.
Az Onkormdnyzat nem rendelkezett a fizetSképességének és eladésodottsdga-
nak kezelését szolgdlé stratégidval, koncepciéval, programmal. Az adéssdg-
szolgalat alakuldsdt és a felmertilé kockdzatokat, valamint a jévedelemtermeld
képesség és az addssdgszolgdlat Gsszefiiggéseit nem értékelték.

Az Onkormdnyzat folyamatosan figyelemmel kisérte és értékelte likvidi-
tasi helyzetét. Ennek keretében a tdmogatds-megelSlegezési hitel visszafizeté-
senek hatdridejét késébbi id6pontra moédositottak’®, illetve a rovid lejdrati lik-
viditasi hitelt hosszu lejaratti miikodési hitellel vdltottdk ki. A folyészamla- és
munkabér-megeldlegezési hitelek igénybevételét a 2009-2011. években és a
2012. év L. felévében a kovetkezé tabla mutatja be.

' 2012. janudr 1-jét6l a Magyarorszdg gazdasdgi stabilitdsdrél szolé 2011. évi CXCIV.
torvény 10. § (3) bekezdése szerint az addssagot keletkeztetd kotelezettségvdllalds felsd
hatdra a targy évi sajat bevétel 50%-a.

¥ Uj jogszabdlyhely: az Aht. 84. § (4) bekezdése, hatdlyos 2012. mdrcius 31-t61.

'* Az igénybevett 226,9 millié Ft tdmogatds-megel6legezési hitel visszafizetésének ha-
taridejét 2011. aprilis 30-rél, tébbszori modositdst kovetSen, 2012. szeptember 30-ra
vdltoztattdk.
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Megnevezés w6 W0ey e DT
Folyészdmlahitel
Kerettisszeg janudr 1-ién (millié Ft-ban) 1850 1350 1350 1350
Atlagos, napi dllomany (millié Ft-ban) 95,5 89,5 89,4 65,7
Hitellel zdrt napok szdma (nap) 365 365 365 182
Egyenleg dllomdny az idszak végén 1348 139,2 69,6 81,4
Teljesitett kamat és eqyéb koltség 15,8 10,2 12,9 54
Munkabér-megelSlegezési hitel
Kerettsszeg janudr 1-jén (millié Ft-ban) 32,0 32,0 37,1 32,6
Atlagos, napi allomdny (millié Ft-ban) 1,3 1,2 11 00
Hitellel zart napok szdrma (nap) 292 352 350 0
Egyenleg dllomdny az idészak végén 0,0 37,0 00 0,0
Teljesitett kamat és eqyéb koltség 42 53 38 0,0

Az Onkormdnyzat rendelkezésére dll6 folyészamlahitel keret osszege a
2009. évi 50,0 millié Ft-os csdkkenést kovetSen a vizsgalt idészakban nem mo-
dosult, 135,0 milli6 Ft volt. A folyészdmlahitel dtlagos, napi dllomanya a vizs-
galt id6szakban folyamatosan csékkent. A hitel december 31-ei zdré dllomd-
nya a 2010. évi minimadlis (4,4 millié Ft-os) névekedést kévetéen a 2011. év vé-
gére a felére (69,6 milli6 Ft-ra) csokkent. Az Onkormdnyzatnak az ellenérzott
id6szak minden napjdn dllt fenn folyészdmlahitel tartozdsa, amely a banki
kitettség szempontjabdl kockazatot jelent.

Munkabér-megeldlegezési hitel igénybevételére kotott keretszerzédéssel az
ellendrzott idészak egészére vonatkozéan rendelkezett az Onkormdnyzat. A ja-
nuar 1-jei keret 6sszege a 2011. évi névekedést kovetden a 2012. év L. félévében
kozel a 2009. janudr 1-jei szintre csokkent. A 2012. év I. félévében nem vett
igénybe munkabér-megel6legezési hitelt az Onkormdnyzat.

A fizet6képesség fenntartdsa érdekében az Onkormdnyzat 2009-ben 45,0 mil-
lio Ft likviditdsi hitelt vett igénybe, melynek visszafizetése a hitelszerz6désben
rogzitetteknek megfeleléen egy éven beliil megtértént. 2010. aprilis 30-an
Gjabb 45,0 millié Ft éven beliili lejdrati hitel igénybevételérsl dontott a Képvi-
sel0-testiilet. A likviditasi nehézségek miatt a hitel tervezett {itemezés szerin-
ti torlesztése nem tortént meg. A hitelszerz6dés tobbszéri médositdsaval a hitel
visszafizetésének hatdrideje 2011. aprilis 30-r6] 2012. december 21-re médosult.

Az Onkormdnyzat kényvviteli mérleg szerinti kotelezettségeinek 2009. év végén
7,3%-at (21,0 milli6 Ft-ot), 2012. janius 30-4n 22,1%-dt (65,0 milli6 Ft-ot) a
szallitékkal szembeni kotelezettségek tették ki. Az Onkormdnyzat
2009. év és 2012. junius 30. kozotti szallitéi és lejdrt szallitoi allomdanyadt a ko-
vetkez6 dbra mutatja be.
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A szallitéi és a lejart szallitoi allomany
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A meérleg szerint valamennyi szallitéi tartozdsa lejart tartozas volt. A szallitoi
tartozasallomany kiugré emelkedését 2009-r61 2010-re a likviditdsi nehézségek
okozték. A 2011. december 31-i tartozasallomdny az el6z6 évihez képest
0,8 milli6 Ft-tal nétt, majd a 2012. év L. félév végére 4,6 millié Ft-tal csokkent.

A 2012. jinius 30-ai, lejart szallitéi tartozasallomany a 2012. év L fél-
évi dologi kiaddsok egy havi atlaganak (4,7 millié Ft) a 2,8-szeresét teszi ki,
ami a fizetoképesség romlasat mutatja. A lejart szallit6i tartozdsalloma-
nyon beliil a 60 napon ftuli tartozas 43,4 millié Ft (66,8%) volt. A 2009. év és
2012. év 1. félév kozotti id6szakban a lejart szallitéi tartozdsallomdny noveke-
dése az Onkormanyzat fizetéképességének csokkenéset, a nemfizetési koc-
kazat novekedését jelzi.

Az Onkormdnyzatnak nem volt a 2012. év 1. félév végén lizingszerzédésekbol
eredd kotelezettsége.

Az Onkormdnyzat, mint résztulajdonos a kistérségi jarobeteg-szakellato koz-
pont kialakitdsdhoz igénybevett kolesonhoz kapesolédéan vallalt készfizeto
kezességet, 11,9 millio Ft osszegben. Az Onkormdnyzatnak a kezességvallalas
bevdaltdsa miatti fizetési kotelezettsége a 2012. év L. félév végéig nem keletke-
zett. A kezességvdllalasbol adodo kotelezettség a pénziigyi egyensulyi helyzetre
kihaté kockdzatot nem jelentett.

A Képvisel6-testiilet déntése alapjén az Onkormanyzat felhalmozdasi kiadasai-
nak részbeni finanszirozdasdra 2010-ben hdrom gazdasdagi tarsasagtol, egy ala-
pitvdnytol és egy magdnszemélytdl vett fel - 53,6 milli6 Ft, 6,4 millio Ft, és
1,0 millié Ft, Osszesen — 61,0 milli6 Ft koélcsont. A felvett kolcson osszegébol
30,5 millié Ft visszafizetése megtortént. A magdnszemélytél felvett 1,0 millio Ft-
ot az Onkormanyzat a kolcsont nyt;jté felé fennallo (1,0 millié Ft-ot meghala-
d6) bérleti dij kovetelésre hivatkozva nem fizette vissza. A kolcsont nyujté ma-
ganszemély az Onkormdnyzattal szemben peres eljardst kezdemeényezett, az el-
lendrzés idészakaban a birésagi targyalds folyamatban volt. A Varosi Ovoda és
a6leséde infrastrukturalis fejlesztés EU tamogatassal nem fedezett afa novek-
ményének, illetve a potmunkak finanszirozasdra 2010-ben vettek igénybe
40,0 millio Ft kolcsont a beruhdzast végzo cégesoportba tartozo vallalkozdastol.

e
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A kolcson lejaratanak idépontja 2013. junius 30., a 2012. év 1. félév végén
fenndllé tartozds 29,5 millié Ft volt.

A pénzintézeti kotelezettségekhez kapcsolédéan az Onkormdnyzatnak 20 for-
galomképes ingatlana volt jelzaloggal terhelt a 2012. év 1. félév végén.
A terhelt ingatlanok 2011. december 31-ei, kényvszerinti, egyiittes nett6 értéke
745,7 millio Ft volt, ami az osszes forgalomképes ingatlan netté értékének
77,9%-a. Az egyes hitelszerz6dések megkotésére vonatkozé dontések elGkészite-
sénél minden esetben tételesen meghatdroztak a biztositékként felajanlott in-
gatlanokat. Az ingatlanok jelzdloggal val6 terhelése és a terhelt ingatlanok
szama is nétt az ellendrzott idészakban, ami az esetleges fedezetbevonasok
miatt kockazatot jelent.

Az Onkormdnyzat kételezettségeinek 2011. december 31-ei és 2012. junius
30-ai dllomdnydt és a 2012. évben, valamint az azt kévet években vdrhaté
kotelezettségeket a 6. szamu melléklet mutatja be. A 2012. év 1. félév végén
fennallé 294,7 millié Ft sszes kotelezettségb6l a pénzintézetekkel szembeni ki-
telezettség 186,7 milli6 Ft volt. Ezek vdrhaté kotelezettsége (t6ke, kamat és
egy€b dijak) a legutébbi kamatfizetés feltételei alapjan a 2012-2014. években
186,5 milli6 Ft. Az Onkormanyzatnak a 2012. év 1. félév végén igénybevett kol-
csOnok, szallitéi tartozasok, és egyéb kotelezettségek cimén 108,0 millié Ft kote-
lezettsége dllt fenn. A 2015. évtdl vdrhaté jelenleg ismert pénzintézeti kotele-
zettség 33,5 millié Ft. A jovdbeli varhaté kotelezettségek kifizethetdsé-
gének kockazatdt jelenti, hogy a j6vében képz6dé miikodési jovedelem
varhatoéan részben nytjt fedezetet a kotelezettségek teljesitésére, szabad tarta-
lékkal nem rendelkeznek. Az Onkormdnyzat pénziigyi egyensulyi helyzete
rovidtavon nem biztositott.

A 2012-2014. évek vdrhaté pénzintézeti kotelezettségeinek teljesitésére
47,3 millié Ft mérleg szerinti kovetelésdllomdny vehet6 figyelembe, amely a teljes
kotelezettségallomdnyra nem nyujt fedezetet. A vdarhaté kotelezettségek teljesité-
senek 2012-2014 kozotti és az azt kovets idészakra is tovabbi forrdsaként jelolték
meg a kiaddscsokkentd, bevételnovels intézkedések eredményeként képzadé mii-
kodési jovedelmet, valamint a forgalomképes ingatlanok egy részének értékesité-
sébdl szdrmazo felhalmozdsi bevételt.

Az Onkormdnyzat a 2009. év és a 2012. év I. féléve kozotti idGszakban helyi
ad6 mértékek, szolgaltatdsi dijak, illetve bérleti dijak emelésérsl dontott, Az ér-
vényesitett  bevételnoveld intézkedések eredményeként  Gsszesen
72,5 milli6 Ft-ot mutattak ki. Az idészakban végrehajtott kiaddscsokkentd
intézkedések szamszer(isitett hatdsa a kimutatdsuk szerint 202,9 millié Ft
volt. Ennek 25,2%-a feladatkiszervezéshez, 31,9%-a egyéb létszamcesokkentés-
hez és 42,9%-a a méltdnyossdgi dpoldsi dij megsziintetéséhez kapcsolodott. Az
ellendrzott idészakban 20 dlldshelyet sziintettek meg, ebbdl 15-6t tartésan le-
épitettek, iires dllashely nem volt.

Az ellendrzott idészakban az Onkormdnyzatndl nem mérték fel az eszk6zok
muszaki dllapotat, és nem készitettek felmérést a szitkséges poétlasi, felujitdsi
munkak forrdsigényére vonatkozéan sem. A 2009-2011. években az eszkdz6k
hasznalhatésdgi foka a felujitasokra, és felhalmozdsi kiaddsokra elszamolt ér-
tékcsokkenést meghaladd raforditds ellenére 2,7 szazalékponttal, 79,6%-rél
76,9%-1ra cstkkent. A haszndlhatésagi fok minimadlis mértékd csékkenését az
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eszkdzallomdny szerkezetvdltozasa okozta, mivel nagyobb ardnyban nétt az
eszk6zok korében a magasabb amortizdciés kulcesal rendelkez6 eszkozcsoport
(immateridlis javak, gépek, berendezések, jarmuvek) allomanyanak értéke.

A 2009-2011. években a befektetett eszkozok utdn a fokonyvi konyvelésben
sszesen 388,6 millié Ft dsszegii értékcsokkenést szamoltak el. Az elszamolt ér-
tékcsokkenésekbdl az eszkézok potldsdra kiilon alapot nem képeztek. Az ellen-
6rzott években fejlesztési feladatokra az elszamolt értékcsokkenés tobb mint
mdsfélszeresét (157,1%), 610,4 millio Ft-ot koltotték, amelybdl az eszkozpdtlas-
ra forditott 6sszeg adatszolgaltatdsuk szerint 30,2 milli6 Ft volt.

Az Onkormdnyzatndl a kockdzatkezelési rendszer kialakitdsa és miikodtetése
teljes kordien nem felelt meg a 2009-2010. években az Aht.; 120/B. § (2) bekez-
dés b) pontjdban, a 2011. évben az Aht., 121. § (2) bekezdés b) pontjaban és a
2012. év L félévében az Aht., 69. § (2) bekezdésében meghatarozott el6irasok-
nak. Az ellenérzott idészakban fennallt az alacsony miikddési jovedelemterme-
16 képesség miatti kockdzat, az ONHIKI tdmogatds miatti bevételi kitettség koc-
kdzata, egy fejlesztés utéfinanszirozasa miatti felhalmozasi kockdzat, a hitelek
vdltozé kamata miatti kamatkockdzat, a folyészamlahitel dllandésuldsa miatti
banki Kitettség kockdzata, a magas szdllitéi dllomany miatti nemfizetési koc-
kdzat, az ingatlanok jelzdloggal terheltségének novekedése kovetkezében a fe-
dezetbevondsok miatti kockdzat, valamint a makodési jovedelemtermeld ke-
pesség gyenge szintje miatt a jovobeli varhat6 kotelezettségek teljesithetGségé-
nek kockdzata. Ennek ellenére a kockdzatok beazonositasa, felmérése, értékelé-
se elmaradt. A pénziigyi egyensily fenntartdsara kihat6é kockdzatok kezelése
nem felelt meg a 2009. évben az Amr., 145/C. §-dban, a 2010-2011. években az
Amr., 157. §-aban, a 2012. év L. félévében a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben fog-
laltaknak, amelyek a kockdzati tényez6k figyelembevételével végzett kockdzat-
elemzést és kockdzatkezelési rendszer miikodtetését irtdak el6.

A PENZUGYI GAZDALKODASI FOLYAMATOK SZABALYOSSAGAT,
MEGFELELOSEGET BIZTOSITO BELSO KONTROLLOK

Az Onkormadnyzatndl a belsd kontrolltevékenységek kialakitdsa és miikodtetése
teljes korien nem felelt meg a 2009-2010. években az Aht.; 120/B. § (2) bekez-
dés c) pontjaban, a 2011. évben az Aht., 121. § (2) bekezdés c) pontjaban és a
2012. év 1. félévében az Aht., 69. § (2) bekezdésében meghatdrozott eléirasok-
nak. A pénziigyi egyensilyi helyzet alakuldsat befolydsolo belsé
kontrollok gazddlkoddsi folyamatokba torténé beépitése — a 2009. évben az
Amr., 145/E.§ (1) bekezdésében, a 2010-2011. években az Amr.,
158. § (1) bekezdésében, és a 2012. év L. félévében a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdeései-
ben foglalt el6irdsok ellenére — nem volt megfelels. A kockazatkezelés szabalya-
it, a Polgarmesteri Hivatal ellendrzési nyomvonalat és a szabdlytalansdgok ke-
zelésének rendjét kialakitottdk. A koltségvetés- és zarszamadads-készités folya-
matdt meghataroztak. Az Onkormanyzat altal nyujtott, nem normativ, céljel-
legli, miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkozok dtaddsanak feltételrendsze-
rét meghatdroztdk. Nem irtdk eld azonban a dontés-elokészités sordn a fejlesz-
tési dontések kockdzatai feltarasanak és kezelésének a kotelezettségét. Nem ha-
tdroztak meg a fejlesztésekhez kapcsolodo kuilsé forrdsok, tdmogatdsok figyelesi
rendszerét, a palydzat készités feltételeit és nem alakitottak ki eljarasrendet.
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A pénziigyi-gazdasdgi dontések megalapozasat szolgalé dontéseldkésziti
valamint a pénzintézeti kiételezettségvdllaldsok szabdlyossdgdanak megfelelGse
gét biztosité kontrollokat nem alakitottak ki. Nem hatdroztdk meg a
Onkormdnyzat fizetGképességének és eladésoddsdnak kezelésével, a pénziig
kotelezettségek teljesitése helyi szabdlyaival, a szdllitéi tartozdsok és egyéb k
adaselmaraddsok rendezésével 6sszefiiggs kontrolltevékenységeket. Nem irta
el - a dontésel6készités szakaszdban - a pénzintézeti kotelezettségvallalasok
kal kapcsolatos dontések kockdzatai feltardsanak és a futamidé egyes éveit tel
hel§ kotelezettségek koltségvetési egyensiilyra gyakorolt hatdsa vizsgalatdna
a kotelezettségét. Az Onkormdnyzaindl a belsé ellenérzés kialakitdsa és mi
kodtetése teljes kortien nem felelt meg a 2009-2010. években az Aht., 121/A.

(3) bekezdésében, a 2011. évben az Aht., 121/B. § (4) bekezdésében és a 2012
év 1. félévében az Aht.z 70. § (1) bekezdésében meghatdrozott elSirdsoknak. 2
bels6 ellendrzési tervek készitését megelézSen — a 2009-2011. években a Ber
18. §-dban, a 21. § (2) bekezdésében és (3) bekezdés a) pontjdban, 2012. janud
1-jét6l a Bkr. 29. § (1) bekezdésében, a 31. § (2) bekezdésében és a (4) bekezdé:
a) pontjdban foglaltak ellenére — nem irtdk el§ az Onkormdnyzat pénziigyi
egyenstlyi helyzetét befolydsolé dontések kockdzati tényezSinek a feltdrdsdt, ¢
belsd ellendrzési tervek nem tartalmaztdk ezen kockdzati tényezGk ellendrzését.

A gazddlkoddsi folyamatokba beépitett belsé kontrollok miikidése nermr
volt megfelelS, mert a doéntés-elGkészités szakaszdban nem tdrtdk fel a pénzin-
tézeti kotelezettségvdllaldsok kockdzatait. Nem szdmszerisitették a kamat és @
tOke visszafizetését szolgdl6 forrasok vdltozdsdnak a pénziigyi egyensulyi hely-
zetre gyakorolt hatdsdt. A belsd ellendrzési tervek készitése sordn nem tdrtdk fel
a pénzugyi egyensiilyi helyzetet befolydsolé déntések kockazati tényezdit, és a
belso ellendrzés keretében ezen kockdzati tényezéket nem ellendrizték.

Az ASZ KORABBI ELLENORZESE SORAN A PENZUGYI, GAZDALKO-
DASI HELYZET JAVITASARA TETT JAVASLATAINAK MEGVALOSITASA

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerét a 2008. évben elléndrizte,
amely sordn 30 szabdlyszertiségi és 12 célszerliségi javaslatot tett. A javaslatok
hasznositasa érdekében hatdrids és felelésok megjelslésével a jegyz8 intézke-
dési tervet készitett. Az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa alapjan az ASZ dltal
tett szabalyszeriiségi javaslatokat 90,0%-ban (27 javaslat), a célszeriiségi javas-
latokat 75%-ban (kilenc javaslat) hasznositottdk.

Az intézkedési tervben meghatdrozott hatdridére hdrom szabdlyszeriiségi ja-
vaslat nem teljesiilt, amelybél egy javaslatot a helyszini ellen6rzés megkezdésé-
ig hasznositottak. A kérdéses nem hasznosult szabdlyszeriiségi javaslatok
mindegyike a pénziigyi, gazddlkoddsi helyzet értékeléséhez kapcsolodott. A cél-
szerliségi javaslatok koziil harom - nem a pénziigyi helyzet értékelésére vonat-
koz6 - javaslat hasznositdsa maradt el. Nem intézkedtek, hogy a belsé ellendr-
zés kockdzatelemzést kovetSen vizsgdlja az eurdpai uniés forrasbol tamogatott
fejlesztéseket. Nem jelolték ki a pdlydzatfigyelési, palydzatkoordindldsi és pa-
lydzat nyilvdntartds vezetési feladatok személyi és szervezeti kereteit. Nem
gondoskodtak arrél, hogy az informatikai stratégia tartalmazza az Onkor-
manyzat kézép és hosszu tavii célkitiizéseit és azt, hogy az e-kozigazgatdsi fel-
adatok melyik szintjét mikorra kivanjdk elérni.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetének értékeléséhez Osszesen négy szabaly-
szertiségi javaslat kapcsolédott, melybdl egy javaslat hatdridére, egy hatdridén
til teljesiilt. Két szabdlyszertiségi javaslat hasznositdsara nem keriilt sor. Az ér-
vényesitési feladatok elldtdsdra irdnyuld javaslat hasznositdsa megtortént.
Az intézkedési tervben megjeldlt hatdridd ellenére a 2009. évi koltségvetési ren-
deletben nem mutattdk be az Amr.; 29. § (1) bekezdés k) pontja alapjan elki-
I6nitetten az eurépai uniés tdmogatdssal megvalésuld projektek bevételeit, ki-
addsi eldirdnyzatait, és a tébb évet érints fejlesztési feladatokat éves bontds-
ban. (A 2010. évi koltségvetési rendelet mdr tartalmazta a vonatkozo adato-
kat.) A jegyzd - az Amr., 145/A. § (1)-(2) bekezdésekben és a 145/B. § (1) bekez-
désben? rogzitettekkel ellentétben - nem frta el annak ellendrzését, hogy az
intézmények, és hivatali szervezeti egységek altal benyujtott koltségvetési igé-
nyek indokoltak, teljesithetSek-e, illetve a sajat bevételek eldiranyzatai és a
koltségvetés megalapozdsat szolgdlé helyi rendeletek 6sszhangja biztositott-e. A
jegyzé — az Amr.; 145/A. § (1) bekezdésében'® foglaltak ellenére — nem gondos-
kodott az intézményi pénzmaradvdny-megallapitds szabdlyszerliségének ellen-
Orzésérol. ‘

Budapest, 2013.  ¢% hé6 24 nap
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, : Domokos Ldszl6
z 3 w04 ‘,E LA i :f

Melléklet: 7 db My (/Oa \f,“(

Fiiggelék: 3db 4 i

"

Ty 5K ey

17 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 8. § (2) bekezdes a) pontja
'8 2012. janudr 1-jétl a Bkr. 8. § (2) bekezdés d) pontja
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2 szamu

Tisracsege Varss Onkommanyzata
& V-0030-255-014 2013 szamu et

Az Onkormanyzat bevételei és kiadAsai, valamint addssdgszolgalata a 2009-2011. években (a CLF médszer szerint)

milhio Fi
1. FOLYO KOLTSEGVETES* 2009, év | 2010 év | 2011 ev f
1.1.1. Sajat mitkodési bevételek 2487 2320
1.1.2. Kéltségvetési tamogatasok ONHIKI tamopatasck nélkiif*" 5727 589 4
1.1.3. Atengedett bevételek 180.7 1827
1.1.4. Allamhiztartdson beliilrél kapott timogatasok 655 560
1.1.5, EU-16l és kiilfoldrif kapott bevételek 00 00
1.1.6. Allamhéztartdson kivilrl kapott bevételek 08 0%
1.1.7, Hozam- és kamatbevételekn~ 03 07
1.1.8 Kolesondk visszatéritiése, igénybevétele 0.0 0.0
L.1.9. EY6zd évi pénzmuradvany atyvétel 0.0 0.0
1.1.10. ONHIKI témogatisok 14.8 13.0
1.1. Folvé bevételek =1.1.1.+1.1.2.+1.1.3.41.1.4.41.1.5.41.1.6.+1.1.7.+1.1 .8.4+1.1.9.+1.1.10. 10829 11014
1.2.1, Mukodési kiadasok kamatkisdasok nélkiil BS1 8 7930
1.2.2. Allamhdztartason belilre atadott pénzeszkizok 8.1 0.0
1.2.3.1. vittlalkozdsoknak 2.0 [oR1]
1.2.3.2. EU-nak, illetve kilfoldre [+RY] 0.0 0.0
1.2.3.3. maginszemélyeknek 2208 2235 2678
1.2.3. 4. non-profit szervesrteknek 7.1 37 32
1.2.3. Transzferkinddsok (=123 14123241233 41234 2279 2272 270 %
1.2.4. Kamatkiadasok** 289 202 308
1.2.5. Kolestnok nvaitasa, torlesztése 0.0 0.0 X
1.2.6. Elgz6 évi pénzmaradvany atadas 0.0 0.0 0.0
1.2. Folvé kiaddsok =1.2.1.+1.2.2.4+1.2.3.+1.2.4.41.2.5.+1.2.6. 11167 10404 10213
1.3, Folvé kbltségvetés egyenlege, mikodési iﬁvedelem'(l d.-1.2) 338 810 1255
2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES***
2.1.1. Sajst tokebevételek 18.7 936 18,4
2.1.2. Koltségvetési tamogatasok 275 23 37
2.1.3, Allamhiztartason belilrdl kapott timogatdsok 157.9 169.3 1210
2.1.4. EU-161 és kiilfoldrol kapott tamogutisok 0.0 00 6.0
2.1.5 Allamhsztartison kiviilrd! kapott bevételek 02 0.1 00!
! 2.1.6, Hozam- & kamatbevételek 0.0 00 0.0
J" 2.1.7. Kolesbn ok visszatériilése, igénybevétele 0.1 0,0 0.0
H 2.1.8. El6z6 évi pénzmaradvany atvétel 0.0 00 0.0
2.1. Felhalmozdsi bevételek =2.1,1.+2.1.2+2.1.3+2.1.4.42.1.5.4+2.1.6.42.1.7.+2.1.8. 2044 2553 1431
; 2.2.1. Sajst beruhdzisi kiadss afival 69.0 4853 22
: 2.2.2 Sajat felbjitisi kindds &fdval 1.7 249 3¢
2.2.3. Allamhsztartason belilre gtadott pénzeszkozik 9,0 06 0.0
! 2.2.4. EU-nak és kiilfoldnek adott pénzesrkdzok 0.0 0.0 0.0
i 2.2.5. Allamhiztartison ldviilre adott pényeszkiszok 17 1.1 0.1
‘ 2.2.6. Befektetési célii részesedések vasarlasa 0.0 00 0.6
' 2.2.7. Kematkiadisok 37 55 82
. 2.2.8 Kolesbnok nydjtasa, torlesztése 0,0 8,0 0.0
! 2.2.9. Elozb évi pénzmaradviny atadis 0.0 0,0 00
! 2.2.10. AFA befizetések 69 848 00
]; 2.2, Felhalmozisi kiaddsok =2.2.1.42.2.2.+2.2.3.+2.2.4.42.2.5.+2.2.6.+2.2.7.42.2.8.+2.2.9.42.2.10. 83,0 602.2 14,4
i 2.3. Felhalmozdsi kdltségvetés egyenlege (2.1, - 2.2.) 1214 3469 128,7
3. FINANSZIROZASI MUVELETEK NELKULI (GFS) POZIC]O(! 3.42.3.) 876 -285.9 2542
. 4. FINANSZIROZASI MUVELETEK
4.1. Hitelfelvétel 65 3133 0.0
4.2. Hiteitériesziés 9.5 149,1 2320
4.3, Forgatasi és befektetési céli értékpapirok kibocsatisa 0.0 0.0 0.0
4.4. Forgatasi és befektetési céli értékpapirok bevaltisa 0.0 00 0.0
4.5. Forgatasi és befektetési céli értékpapirok értékesitése 0.0 0.0 00
.6, asi é stetési céln értékpapirok vassarasa 0,0 0.0 0.0
j -1.8 26,2 -06
6 212 244 1.0
4.9.Finanszirozdsi miveletek egyenlege (4.1.-4.2.+4.3.-4.4.+4.5.-4.6.+4.7.-4.8.) 280 162,3 -233.6
5. TARGYEVI PENZUGYI POZICIO (1.3.+ 2.3.+4.9.) 8186 21236 206
NETTO MUKODESI JOVEDELEM=miikidési jovedelem (1.3.) - toketGrlesziés (4 2+4.4) 881 1085
TAJEKOZTATO ADATOK - R o
Osszes kitelezettsés 2686 5803 373
ebbol révid lejaratd 2212 5251 2706
| Osszes szallitoi kotelezettsép 210 68,8 69,6
! ebbél lejirt (tanisitvanybol) 210 68,8 £9.6
| Pénz és tokepiaci ktelezettséy (rdossig)*** 2583 4224 190.6
| ¢bbdl rovid lejdrati 1915 3014 144.0
} ebbél hosszit fejarati kotelezetiségek kivetkezi évet terheld torlesztd részletei (analitikabol) 11.6 146 1 324
: PPP szerzidéses allomany jelenértéken (tanisitvanybél) 0.0 0,0 0.0
| ebbol lejirt szolgaltatasi dij miatti kbtelezettség
: Folyészdmla-, likvid- és munkabérhitel napi dtlagos alloménya (tanusitvanvbol) 1285 80,7 91.%
: Kezesség és garanciavallalisok (lanisitambol) 0.0 0.0 0.0
i Jogerds birosagi itéletekbél adodé kotelezettsépek (tanusitvanvbsl) 0.0 0,0 0.0
| Finsnszirozdsba bevonhaté eszhézok: 628 02 0.8
i Tartés hitelviszonvt megtestesits értékpapirok 0.1 02 02
| Hosszu lejdratd bankbetétek 0.0 oL 0.0
Ertékpapirok 0.0 0.0 08
Pénzeszkozok {idegen nélkiil) 62,7 o1 06

© A Lohseirveréss szervelnel a szamvitel szabalyoknak megfeleloen a bevetelekben nem térul, a kiadasokban nem Jelentk meg az amortizacio, a vagvor helvzetet az egventeg

befolyasolja
“* A kolsegvetes tamogatashol, a 2009, évben s hozam- es kamatbevetelekbdl, a kamariiadasokbal a felhalmozass celu részt a2z Onkormanyzat adatszolgaltaiasa szennn mertékban

vetruk figvelembe 221 2,82 1 6, dllerve 22 2 7 sorokon

“* Bevételekben vagyon megbrzésse és bovitésre fordithatd fomasok

TTECA N0, Z0MT evs heszamolok mérlegében pénz es tokepiacs kotelezetiséaként mutatal ki a gazdasia tarsasagiol, dietve maganszemélviol kapott kolesonoket, melynek a0
010-ber 1,0 mulhd Fr. 274 1-ben 41,0 rmutho Fi volt
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1. szamu fiiggelék
a V-0030-255-014/2013. szdmu jelentéshez

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Aht.

ASZ tv.

Kbt.

Otv.

Rendeletek
Ahsz.

Amr.,
Amr.,

Ber.

Bkr.
SzMSz,
SzMSz,

2009. évi koltségvetési
rendelet

2010. évi koltségvetési
rendelet

2011. évi koltségvetési
rendelet

2012. évi koltségvetési
rendelet

2009. évi zarszamadasi
rendelet

az dllamhdztartdsroél sz616 2011. évi CXCV. térvény

az Allami Szamvevészékrdl szol6 2011. évi LXVL. torvény
a kozbeszerzésekrsl sz6l6 2003. évi CXXIX. torvény (ha-
talytalan 2012. januar 1-jétél)

a helyi énkormdnyzatokrol sz616 1990. évi LXV. torvény

az allamhdztartds szervezetei beszamoldsi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairél szélé 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

az dllamhdztartds midkodési rendjérdl szolé 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2010. januar 1-
jétol)

az dllamhdztartas mtkodési rendjérdl szolé6 292/2009.
(XII. 19.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2012. januar 1-
jétol)

a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szol6 193/2003.
(XI. 26.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2012. janudr 1-jét6l)
a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és a bel-
s6 ellenérzésrél szolé 370/2011. (XII. 31.) szamu Korm.
rendelet (hatdlyos 2012. janudr 1-jétdl)

Tiszacsege Vdros Onkormdnyzatanak 5/2007. (Il 29.)
szamu rendelete a szervezeti és miikodési szabdlyzatarol
(hatdlyos 2007. marcius 29-ét6] 2010. november 24-ig)
Tiszacsege Vdros Onkormanyzatanak 10/2010. (XI. 25.)
szamu rendelete a szervezeti és mikodési szabdlyzatdrol
(hatalyos 2010. november 25-€t6l)

Tiszacsege Vdros Onkormdnyzatdnak 1/2009. (II.12.)
szamu rendelete az Onkormdnyzat 2009. évi koltségveté-
sérol

Tiszacsege Vdros Onkormdnyzatdnak 1/2010. (II.11.)
szamu rendelete az Onkormdnyzat 2010. évi koltségvete-
sérol

Tiszacsege Vdros Onkormanyzatdnak 1/2011. (III. 04.)
szamu rendelete az Onkormdnyzat 2011. évi koltségveté-
sérol

Tiszacsege Vdros Onkormanyzatdnak 7/2012. (II. 13.)
szamu rendelete az Onkormdnyzat 2012. évi koltségveté-
sérol

Tiszacsege Vdros Onkormdnyzatdnak 5/2010. (IV.09.)
szamu rendelete az Onkormanyzat 2009. évi zarszamada-
sarol
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2010. évi zarszamaddsi
rendelet

2011. évi zarszamadasi
rendelet

Széroviditések

AMK

Asz

EU

jegyzo

Képvisel§-testiilet
Kommunalis Szolgdltaté
Onkormdnyzat
polgarmester
Polgarmesteri Hivatal

Tdmogaté
Varosi Ovoda és Bolcsé-
de

Tiszacsege Vdros Onkormdnyzatdnak 5/2011. (IV. 14
szamu rendelete az Onkormdnyzat 2010. évi zdrszdamad:
sarol
Tiszacsege Vdros Onkormdnyzatdnak 14/2012. (V.03
szamu rendelete az Onkormdnyzat 2011. évi zdrszdmadc
sarol

Tiszacsegei Altaldnos Mvel6dési Kozpont

Allami Szamvevdszék

Eurépai Unié

Tiszacsege Vdros Onkormdnyzatdnak jegyzsje
Tiszacsege Vdaros Képvisels-testiilete

Tiszacsege Kommunalis Szolgdltaté Szervezet
Tiszacsege Vdros Onkormdnyzata

Tiszacsege Varos Onkormdnyzatdnak polgarmestere

Tiszacsege Varos Onkormdnyzatdanak Polgdrmesteri Hiva
tala

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség
Tiszacsege Vdrosi Ovoda és Bolcséde
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2. szamu fiiggelék
a V-0030-255-014/2013. szami jelentéshez

ERTELMEZO SZOTAR

bevételi kitettség

CLF modszer

Az onkormanyzat pénziigyi helyzete olyan kiils6 koriilmé-
nyek hatdsdra is mddosulhat, amelyekre az 6nkormany-
zatnak nincs hatdsa, emiatt bevételi kitettsége keletkezik.
Pl.: az 6nkormdnyzat bevételeinek alakuldsa fiigghet né-
hdny nagy adéz6 gazdasdgi helyzetének, tevékenységének
alakulasatdl, illetve székhelyének, telephelyének valtoza-
satol.

Az onkormdnyzatok koltségvetése elemzésének eszkoze. A
moddszer kévetkezetesen elkiiloniti a foly6 és a felhalmozd-
si koltségvetés bevételeit és kiaddsait, azok kéltségvetési
egyenlegeit. Bizonyos mértékig a vdllalati gazddlkodas
logikai elemeit érvényesiti az énkormdnyzatok pénziigyi,
jovedelmi helyzetének vizsgdlata soran.

A folyé koltségvetés egyenlege, a miikodési jovedelem
megmutatja, hogy az Onkormdnyzat éves foly6 bevétele
fedezetet biztosit-e a kotelez6 és 6nként vdllalt feladatelld-

‘tdshoz kapcsol6ds éves folyd kiaddsara. A miikodeési jove-

delem negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyze-
tet jelez. A mutaté pozitiv értéke megtakaritdst mutat,
amely forrdsul szolgdlhat az Onkormdnyzat fenndllé kote-
lezettségei megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

A felhalmozdsi kéltségvetés pozitiv értéke felhalmozdsi
tobbletet mutat, amely a jévSbeni fejlesztések forrasat biz-
tosithatja. Amennyiben a folyé kéltségvetési hiany finan-
szirozasa a felhalmozasi tobbletbsl torténik, ez sziikebb
értelemben vagyonfelélésnek tekinthet6. Amennyiben a
felhalmozasi koltségvetés megtakaritdsa fejlesztési célua
hitelek, kotvények addssdgszolgdlatdt finanszirozza, az
vdltozatlan vagyontémeg mellett, a korabban megeldlege-
zett t6kebevételek valos realizaciéjdnak tekinthets. A fel-
halmozasi deficit dltal generdlt finanszirozasi igény on-
magaban nem jdr pénziigyi kockdzattal, a pénziigyileg
fenntarthaté beruhdzdsokhoz kapcsolédé kotelezettségval-
lalds (adéssdgszolgdlat) atlathaté és szabdlyozott koltség-
vetési gazddlkoddssal teljesithetd.

A modszer a pénziigyi kapacitas fogalmdt helyezi a ko-
zéppontba. Az adés hitelfelvételi képessége, hosszi tavu
fizetSképessége vagy bonitdsa a pénziigyi kapacitdssal,
ezen beliil is a netté miikodési jovedelemmel jellemezhet®.
A netté miikédési jovedelmet a tdketorlesztés levondsaval
a folyd kéltségvetés egyenlegébdl szarmaztatjuk. A netto
miikodési jévedelem negativ értéke az egyes koltségvetési
években jelentkezd addssdgszolgadlat tilzott mértékére utal,
kivéve, ha annak finanszirozdsdra a korabbi években kép-
zett tartalékok fedezetet nyidjtanak. A netté mikodési jo-
vedelem negativ értékének felhalmozdsi tébbletbdl, vagy
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felhalmozdsi kockdzat

felhalmozasi bevétel
foly6 bevétel
foly6 kiadas

haszndlhatésdgi fok

kamatkockazat

kezességvdllalds

tovabbi hitelbdl térténé finanszirozdsa pénziigyileg nem
fenntarthaté gazddlkoddst vetit elére. A pozitiv értéket
mutaté netté mikodési jovedelem fejlesztési kiaddsok fe-
dezetét biztosithatja, illetve a folyamatosan, évenként kép-
z6d6 pozitiv netté mikodési jovedelembdl meghatdrozha-
t0 a jévdben vallalhats, teljesithetd éves adéssdgszolgdlat,
ily médon az a hitel6sszeg, amely - a tébbi tényezét, felté-
telt adottnak tekintve — visszafizetési kockdzat nélkiil fel-
vehetd.

Az a kockdzat, amely a folyamatban 1évé felhalmozdsi

feladatok finanszirozdsi forrasdnak hidnydra utal.

* a folyamatban 1év8 beruhdzdsok kockdzata (elofi-
nanszirozni kell a projektet, az éneréhéz a forrdsok
nem dllnak rendelkezésre, az onkormdnyzat finanszi-
rozdsi terve, ismert forrdsosszetétele és annak nagysa-
ga nem tdmasztja ald az iitemezett fizetést);

¢ a benyijtott pdlydzatok finanszirozhatésdga (a sajat
er6hoz sziikséges forrdsok nem dllnak rendelkezésre, a
pénziigyi szabdlyozdsi és a kiilsg finanszirozasi kor-
nyezet bizonytalan);

* az uniés tamogatdsokhoz valé hozzajutds kiszamit-
hatésdgdnak feltételei romlottak.

Az dnkormdnyzatok targyévi felhalmozdsi céli koltségve-

tési bevételei.

Az onkormdnyzatok tdrgyévi miikodési céli koltségvetési
bevételei,

Az 6nkormdnyzatok tdrgyévi miikodési céli koltségvetési
kiadasai.

Az eszkézgazddlkodds vizsgdlatdnak elemzése sordn hasz-
ndlt mutaté. Szdmitdsakor a befektetett eszkozok (kivéve
befektetett pénziigyi eszkozok) konyv szerinti (nettd) érté-
két viszonyitjuk ezen eszké6zok konyv szerinti brutté’ érté-
kéhez. A %-ban kifejezett mutaté csokkenése az eszkoz
dllagdnak romldsdra, avuldsdra utal, ami maga utdn
vonja az lizemeltetési és fenntartdsi koltségek novekedését
is. (A mutaté szdmitdsa sordn az eszkézok konyv szerint
brutté és nett6 értékét a nettdsitott Onkormdnyzati beszd-
mol6 38. Grlap vonatkozé soraibél és oszlopdbdl szamit-
juk. A szdmitds sordn figyelmen kiviil hagyjuk a nem ak-
tivalt beruhdzdsokat.)

A valtozé kamatozdsi forint, vagy a devizahitelek futam-
ideje alatt a kamat emelkedése miatt fenndlls kamatkoc-
kdzat, melynek novekedése miatt né a hitel torleszté rész-
lete.

A kezesség jdrulékos kotelezettségvdllalds, amely lehet
egyszerli vagy készfizets, és mindig feltételezi a fokotelezet-
tet. Az egyszerd kezességvdllalds esetén a kezes mindaddig
megtagadhatja a teljesitést, mig mindazoktél behajthatd,
akik 6t megelézéen vdllaltak kotelezettséget. A készfizets
kezest nem illeti meq a sortartds kifogdsa. A fentiek kovet-
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kotelez6 kozszolgdlta-
tds (bnkormanyzati
feladatokat érintSen)

megtérilési kockdzat

nemfizetési kockazatot
jelentd tényez6k

keztében mind a garancia-, mind a kezességvdllalds eseté-
ben az onkormdnyzatnak a futamidé teljes idGtartama
alatt azzal kell szamolnia, hogy ha a f6kotelezett elmu-
lasztja teljesiteni a fizetést, a vdllalt kotelezettseget vele
szemben érvényesitik az adott idépontban fennallé 6sszeg
erejéig.
A helyi 6nkormdnyzati feladatkérbe tartozo, a koztiszta-
sdggal és a telepiiléstisztasdggal, valamint az élet- és va-
gyonbiztonsdggal osszefiiggb egyes — kozszolgaltatds utjan
megvaldésuloé - kozfeladatok ellatdsa, amelynek kotelezd
igénybevételét kiilén jogszabdly (tdrvény, helyi onkor-
mdnyzati rendelet) hatdrozza meg.

Az a kockdzat, amely akkor dll fenn, ha a hitelfelvétellel

megvalésuld fejlesztés tervezett bevételei, illetve kiadds

megtakaritdsai pénziigyi hasznot, eredményt nem biztosi-
tanak, illetve tdrsadalmi hasznot nem eredményeznek.

Nemfizetési kockdzat az a kockdzat, amely akkor keletke-

zik, ha a fenndllé kotelezettségek teljesitésére nem dll ren-

delkezésre fedezet és nem is keriil sor a kifizetésre. Egyes
elemei:

« szdllitéi kockdzat (egyre névekvd szallitéi dllomany,
névekvé ardnyd koziizemi tartozdsok, a mérlegben
kimutatott adatok tartalmaznak vitatott, vagy szalli-
téi finanszirozashoz kapcsolédé kotelezettségeket, a
lejart szdllitéi dllomany Osszetétele kedvezGtlen
iranyba tolédott el, sikertelen szallitéi dtiitemezések);

»  pénzintézeti kockdzat (novekedési tendencia jelentds,
arfolyamveszteség vagy a fizetend6 kamat meérté-
ke/kezelési koltsége nétt, kezességvdllalds nagysdaga
emelkedett, a fedezetbevonds egyre tobb forgalomké-
pes ingatlant érint, az onkormdnyzat adéssagat
tjabb kotelezettségvallaldssal teljesiti, igy addssag-
spirdlba kerill, s kiszolgdltatottd vdlik, az Onkor-
mdnyzat pénziigyi dontési hatdskoérét korlatozza a
pénzintézet, a pénzintézet informdlisan vagy formali-
san fokozatosan dtveszi a rendelkezési lehet8séget az
onkormdnyzati bevétel felhaszndldsi médjara vonat-
kozéan, ennek sordn sajat érdekeit érvényesiti);

e egyéb visszterhes kotelezettségek kockdzata (lizing,
visszafizetési kotelezettséggel dtvett pénzeszkozok ér-
téke nétt, jogerds peres eljardsok miatti kotelezettseg
vagy adétartozads dll fenn);

jovobeni kotelezettségek kifizethetSségének kockdazata

(nem rendelkezik az 6nkormdnyzat szabad tartalékkal,

netté miikodési jévedelemmel, nem tettek bevételnoveld,

kiaddscsokkentd intézkedéseket, a kovetelésallomdnybodl a

kétes kintlévGségek nagysdga szamottevd, a fedezetként

felhaszndlhaté ingatlandllomdny forgalmi értéke csok-
kent, értékesitésének lehetdsége piaci oldalrdl korlatozott).




ONHIKI tdmogatds

pénziigyi kapacitds

pénziigyi kockdzat

Az onkormadnyzatok mikodoképességét szolgdald, onhiba-
jukon kivill hdtranyos helyzetben levé telepiilési onkor-
manyzatok tdmogatasa.
A pénziigyi kapacitas (financial capacity) az adésok hitel-
felvételi képességének azon mértéke, ahol még anélkiil
tudjak novelni az addéssagot, hogy csokkenteniiik kellene
akdr a jelenbeli, akar a jovében esedékes kiadasaikat a
fizetésképtelenség elkeriilése érdekében. (Forras: Az on-
kormdnyzati rendszer pénziigyi helyzete, ASZKUT tanul-
mdny 2010.)
A mikodési kockazat egyik eleme. Megmutatkozhat a
koltségvetés nagysagrendjének, szerkezetének nem meg-
alapozott médositasaiban, a bevételi és a kiadasi elGirany-
zatoktol lényegesen eltérd teljesitésekben, a nem megfeleld
belsé kontrollrendszer miikodésében, a tudatos karokozad-
sokban, a biztositdsok elmaraddsaban, a hibds fejlesztési
dontésekben, a nem a terveknek megfelel6 forrdsfelhasz-
nalasokban. Jelentkezhet tovabbd a bevételek és kiadasok
iitemkiilonbsége miatt felvett foly6szamla- és likvidhitelek
koltségvetési év végén fenndllo egyenlege miatt, amely az
onkormdnyzat koltségvetésébe — akdr tartésan — beépiilé
forrashidanyt jelzi. A pénziigyi kockazatok forrdshiany, lik-
viditdshiany, bonitdshidny formajdban, esetleg ldtens
cs6dben jelentkezhetnek.

Tovabbi mikoddési kockazatok, pl.:

. bevételi kitettség miatti kockdzat (az 6nkormadnyzat
ONHIKI tamogatdassal miikédétt, a helyi adébevétel
jelent6s része egy-két nagy adéalanytdl szarmazik,
nincs az énkormanyzatnak tovabbi helyi adé beveze-
tési lehet6sége, az 6nkormdnyzat bevételeinek nove-
kedése egyszeri tdmogatdasbol, pénzeszkoz datvételbdl
szarmazik); .

. miikodési jovedelemtermelS képesség miatti kockdzat
(a mikodési jovedelem csokkend tendencidji vagy a
vizsgalt id6szak tobb évében negativ volt);

. addssdgszolgdlat miatti kockdzat (hitelt csak wGjabb
hitel felvételével tudtak kifizetni, a finanszirozdsi
szerkezet kedvez6bb irdnyu atstrukturaldsa nem le-
hetséges, a felhalmozdsi hidnyra nem nyujt fedezetet
a netté miikodési jovedelem illetve a kapott uniés és
hazai tdmogatas);

. onként vallalt feladatok miatti kockdzat (az 6nként

- vdllalt feladatok ardnya magas vagy nétt az dttekin-
tett idészakban);

. a fejlesztések sordan kialakitott létesitmények jovébeni
lizemeltetése miatti kockdzat (nem szamszertisitették
a varhat6é mikodési kiaddsokat, a fejlesztés fenntar-
tasi kotelezettségével nem szamoltak, a fejlesztés nem
teremt bevétel novelési lehetGséget).




szallitoi kitettség

torlesztési kockdazat

visszafizetési kockdzat

Az donkormanyzat pénziigyi helyzete olyan kiilsé koriilmé-
nyek hatasdara is médosulhat, amelyekre az 6nkormadny-
zatnak nincs hatdsa, emiatt szallitéi kitettsége keletkezik.
PL: a lejart szdllitéi tartozasok rendezése fiigghet attél,
hogy a szdllité6 milyen intézkedéseket foganatosit az 6n-
kormdnyzattal szemben.

Annak a kockdzata, hogy a megfelel6 idében és mérték-
ben a hitelt felvevénél rendelkezésre dllnak-e a pénzintéze-
tek és egyéb szervek felé fennall6 kotelezettségek visszafize-
téséhez, a hitelek és kolcsonok torlesztéséhez sziikséges
pénziigyi forrasok.

A torlesztési kockazatot noveli a kamat- és drfolyam néve-
kedése, mivel ezekben az esetekben az addssdagszolgalat
ndhet. Torlesztési kockazatot okozhat a visszafizetésre ter-
vezett forrds elérésének, teljesitésének bizonytalansdga (pl.
a visszafizetéshez tervezett tartalékolas elmaradt, a terve-
zettnél alacsonyabb a sajdt bevétel, a helyi adébdl szar-
maz6 bevétel az adéalanyok, addalapok csokkenése miatt
nem teljesiil).

Annak a kockazata, hogy a hitelt felvevénél rendelkezésre
allnak-e a visszafizetéshez, a hitel torlesztéséhez sziikséges

pénziigyi forrasok. Egy adott kotelezettség keletkezését

megel6zGen, illetve azt kovetSen olyan pénziigyi helyzet

allhat fenn, amely a kotelezettség visszafizetését korldtoz-

hatja, meggatolhatja, ellehetetleniti. Visszafizetési kockd-
zatot okozhat, ha pl.:

e a hitelfelvételbdl, kotvénykibocsatasbol szarmazo be-
vetel visszafizetéséhez sziikséges forrdst a bevétel fel-
haszndlasi teriilete nem biztositja, (pl. a megvalésitott
beruhdzas mikodése, Gizemeltetése sordn nem a ter-
vezett eredményességet biztositotta, vagy a tervezett-
nél magasabb a fenntartasi koltsége, a tervezett ki-
addsi megtakaritdst nem biztositja, a betétbehelyezés
alacsonyabb kamatbevételt biztositott, mint amennyi
a kétvény kamata);

* a visszafizetésre tervezett forras elérésének, teljesitésé-
nek bizonytalansaga (pl. a visszafizetéshez tervezett
tartalékolds elmaradt, a tervezettnél alacsonyabb a
sajat bevétel, a helyi adobdl szarmazé bevétel az
adéalanyok, addéalapok csokkenése miatt nem telje-
sil);

e a kotelezettségvallalaskor a visszafizetési forrds meg-
jelolésének, tervezésének elmaradasa, vagy megala-
pozatlan figyelembevétele;

e a hosszu lejaratu hitel helyett a kotvénykibocsatds
gyakorlata egyben az énkormdnyzatok addssdgot ke-
letkeztetd kotelezettségvallalasa esetében az atlagos
visszafizetési futamidé meghosszabboddsaval jdrt
egylitt. Az onkormdnyzatok a hosszu lejarati hitele-
ket altalaban legfeljebb 10-15 éves futamiddre vették




fel, ettdl eltér6en a kotvények jellemz futamideje 20-
25 év. A hitel-, és kotvény visszafizetés hosszui futam-
idejének és a jellemzGen 3-5 évvel késleltetett téketdr-
lesztésnek a tényleges teherbirdst elleplezs kockdzata
van, kiszdmithatatlanabbd teszi a visszafizetés tény-
leges fedezetét.
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