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Vezetdi dsszefoglald

A belso ellendrzés 2016. évi ellendrzési tevékenysége kiterjedt:

e Tiszacsege Varos Onkormanyzatara, Intézményrendszerére
e Tiszacsege Varos Polgarmesteri Hivatalara

Az ellendrzés tipusat tekintve szabalyszeriiségi, pénziigyi és rendszerellendrzések kerlltek
végrehajtasra.

A belso ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot add tanacsado tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét ndvelje. A belsd
ellendrzés az ellenOrzott szervezet céljai  elérése érdekében rendszerszemléletli
megkozelitéssel ¢és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet
kockazatkezelési, ellendrzési €s iranyitasi eljarasainak hatékonysagat. A jogszabalyoknak és
bels6 szabalyzatoknak valdo megfelelést, valamint a gazdasdgossagot, hatékonysdgot és
eredmenyesseget vizsgalva a belsé ellen6rzés megallapitasokat ¢s ajanlasokat fogalmaz
jelentésében az Onkormanyzat Jegyzobje részére, melyet az Onkorményzat Jegyzdje indokolt
esetben a T. Képvisel6 Testiilet soron kovetkezo iilésére terjeszt eld.

Tiszacsege Varos Onkormanyzata, Intézményei és Polgarmesteri Hivatala a ra vonatkozd
jogszabalyok betartasa mellett, a belsé ellendrzési feladatokat a Balmazujvarosi Kistérség
Tobbcélu Tarsuldsan keresztul valositotta meg 2016. évben. A 2016. évre elfogadott Belsd
ellendrzési terv nyomvonalan megvalositott ellendrzések megallapitasait, kovetkeztetéseit és
javaslatait az éves ellendrzési és dsszefoglald jelentés részletesen tartalmazza.
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Tartalomjegyzek
A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, tervtol valo
eltérések indoka, a terven feliili ellenérzések indokoltsaga. (Bkr. 48. § aa) pont)

1.1 A tervezés mindségének utdlagos rovid értékelese
1.2 A targyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések
Osszesiteése.

1.2.1  Elmaradt ellendrzések
1.2.2 Soron kivili ellen6rzések
1.2.3  Terven felili ellenérzések

Az ellendrzések mindségét, személyi és targyi feltételeit elosegito és akadalyozo
tényezok (BKr. 48. § ab)pont)

2.1 A belso ellendrzési egység 1étszamhelyzete

2.2 A belsé ellenérok képzettségi szintje és gyakorlata
2.3 A belso ellenérok képzései

2.4 A bels6 ellenérzési egység funkcionalis fiiggetlensége

2.5 Az ellendrzés soran valamilyen dokumentacidhoz és/vagy ellendrzotthoz
valb hozzaférés akadalyai

2.6 Osszeférhetetlenségi esetek

2.7 Az ellendrzési jelentések altalanos mindsége

2.8 A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

2.9 Az ellendrzések nyilvantartasa

A tanacsado tevékenység bemutatésa (Bkr. 48. § ac) pont)

Az ellenérzések fontosabb megallapitasai, kOvetkeztetései és javaslata

meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja kapcsan
tett jelentések szama és rovid dsszefoglalasa.

A bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok.
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II. A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

la.  Azintézkedési tervek megvaldsitasarol sz6lé beszamolas

1.b. Az ellendrzési rendszer fejlesztésére vonatkozo javaslatok
2.a. A kontrollkérnyezet értekelése

2.b. A kockézatkezelés értékelése

2.C. A kontrolltevékenységek értékelése

2.d.  Azinformécié es kommunikacio értékelése

2.e. A nyomon kovetesi rendszer (monitoring) értékelése

I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

A 2016. évben a belsd ellendrzés az éves ellendrzési feladatokat az elfogadott Belsd
Ellendrzési tervnek megfelelden teljesitette.

Az irasos jelentésen Kivil az esetleges hianyossagok potlasara, javitasara a helyszinen szoban
IS segité szandéku javaslatot tett az ellendrzést végzo belso ellendr.

A belsé ellendrzés a miikodési folyamatokat elemzi abbdl a szempontbol, hogy a vezetdk altal
l1étrehozott, a kockazatok kezelésére szolgaldo kontrollok megfeleloségét értékelje. llyen
kontrollok példaul: a szabalyzatok, a hatas-, és feleldsségi korok, a szervezeti tagolodas, a
végrehajtasi, ellendrzési €s jovahagyasi funkciok kiilonvalasztasa, a folyamatba épitett,
clézetes, utodlagos és vezet6i ellenérzés, az informacidszolgaltatds, a monitoring, az
informatikai kontrollok, stb. A bels6 ellendrzés a miikddési, tevékenységi folyamatokbol
indul ki, mikoézben 6nmaga is egy kontroll folyamatot képez a koltségvetési szerv belsod
kontroll rendszerében.

A belsé ellendrzési folyamat legfobb elemei, 1épései a kovetkezok:
1. Tervezés (elokészités, kockazatelemzés, felkésziilés)
2. Végrehajtas (ellendrzésre valo felkésziilés, ellendrzés lebonyolitasa)
3. Nyomon kovetés (intézkedési tervek véleményezése, intézkedések végrehajtasanak
nyomon kovetése, utoellendrzes).
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1. Az ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, tervtdl valo eltérések
indoka, a terven feliili ellen6érzések indokoltsaga.

A tervezés magaban foglalta a kockazatelemzést megel6z6 el6készitd lépéseket, valamint
magat a kockazatelemzést.

A kockazatelemzést megeldz6 elokészités soran a belsd ellendrzés:

o clemezte a kiilsé és bels6 kontroll kérnyezetet annak érdekében, hogy azonositsa az
ellendrzési tervezés soran figyelembe veendd valtozasokat;

« azonositotta a folyamatokat es a folyamatgazdakat (az adott folyamat iranyitasaert,
mikodtetéséért felelds személy), és a vezetokkel egyeztetett az egyes folyamatok — a
szervezet célkitiizéseihez viszonyitott — fontossagarol;

o értelmezte a szervezet célkitlizéseit;

« avezetokkel kozosen meghatarozta a belsd ellendrzési fokuszt;

o elkészitette a kockazatelemzési kritérium matrixot, amely a kocké&zatok felmérésének
elsédleges eszkoze.

A kockazatelemzés kiterjedt a munkaszervezet folyamataira, valamennyi intézményre.

A 2016. évi ellenérzési terv 5 vizsgalatot iranyzott el6, amelybdl a targyévben 5 ellenérzés
vegrehajtasra kertlt, amely alapjan a tervt6l valé eltérés 2016. évben nem tortént. Az eredeti
terv végrehajtasa teljes mértékben megtortént.

1.1. Atervezes mindségének utolagos rovid értékelése

A 2016. évi belsO ellendrzések vizsgalatai a T. Képviselo Testiilet altal elfogadott belsd
ellendrzési tervnek megfelelden torténtek. A tervben szerepld ellendrzési célok lehetdséget
nyujtottak atfogoéan vizsgalni a Tiszacsege Varos Onkormanyzata, Intézményei és
Polgarmesteri Hivatala szabalyozottsagat, a vizsgalt teriiletek hatdlyos jogszabalyoknak valo
megfelelését, a pénziigyi teriilet miikodését.

Az ellenOrzési terv Osszeallitasa el6tt a Nemzetgazdasagi Minisztérium mddszertanat
alkalmazva kockazatelemzést végeztiink a vezetdkkel egylittmiikodve. A kockazatelemzés
sordn az egyes szervezetek tevékenységeit, folyamatait beazonositva, az el6forduld
kockazatokat felmérve, stlyozva valasztottuk ki az ellendrzend¢ teriileteket.

1.2. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések osszesitése.

A Tiszacsege Varos Onkormanyzat T. Képviseld Testiilete altal jovahagyott 2016. évre
vonatkoz6 belsé ellendrzési tervben az alabbi célteriiletek kertiltek meghatarozasra

o Utdellendrzés, amelynek célja a 2015. évi jegyzokonyvi megallapitasok szambavétele,
realizacidjanak vizsgalata, a végrehajtott, illetve a végre nem hajtott intézkedések
elemzése.

o |T-biztonsdg ellendrzése, amelynek célja az informatikai rendszerek megbizhatdsaganak,
biztonsadganak, valamint a rendszerben tarolt adatok teljességének, megfeleldségének,
szabalyossaganak és védelmének vizsgalata.



Tiszacsege Varos Onkormanyzata, Intézményei és Polgarmesteri Hivatala

o Adatszolgaltatasok, fokonyvi konyvelés, analitikus nyilvantartas, beszamolo készités
ellendrzése, amelynek célja volt Annak megallapitasa, hogy a fokonyvi konyvelés
kialakitasa, miikodése megfelel6-e, illetve a koltségvetesi beszamold a vonatkozo
szamviteli alapelveknek megfeleléen kertilt-e 6sszeallitasra.

o Készpénzkezelés vizsgalata keretében a hazipenztar kezelésének, mukodésének és
szabalyozottsaganak vizsgalata valosult meg.

e Bankszamlak kezelesének vizsgalata soran, a szamlapénzforgalom szabalyozottsaganak és
a bankszamlakezelés, hatalyos jogszabalyoknak vald megfelelésének vizsgalata tortént
meg.

A 2016. évben az Onkormanyzat, Intézményei és a Polgarmesteri Hivatala miikodésének
vizsgalatara 5 ellendrzési teriileten, 6sszesen 32 revizori nap keretében kerdlt sor.

1.2.1 Elmaradt ellenorzések

Az elfogadott belsé ellendrzési tervtdl eltérés 2016. évben nem tortént.
1.2.2 Soron kiviili ellendrzések

Soron kiviili ellendrzésre nem keriilt sor 2016. évben.

1.2.3 Terven feliili ellenorzések

Terven feliili ellenérzésre nem kerlt sor a 2016. évben.

2. Az ellenérzések mindségét, személyi és targyi feltételeit elosegité és akadalyozd
tényezok

A belsd ellendrzés Tiszacsege Varos Onkormanyzata, Intézményei és Polgarmesteri Hivatala
tekintetében, kiils6 er6forras bevonasaval (Gyarmat-Tax Kft. 4400 Nyiregyhaza, Irisz utca 67.)
valdsult meg.

2.1 A belsé ellendrzési egység létszamhelyzete

A belsd ellendrzést ellato kiilsé szolgaltatd tevékenységében 1 f6 belsé ellendr folyamatos
munkavégzése mellett torténik a tevekenység ellatasa. A szolgaltatdsban személyi fluktuacid
nem tortént.

2.2 A belsé ellendrdk képzettségi szintje és gyakorlata

A Dbelsé ellenérok a jogszabalyokban eldirt képesitési, képzettségi kovetelményeknek
megfelelnek, az eldirt szakmai gyakorlattal rendelkeznek. E szakmaisag tovabbi erdsitését — a
az allamhéaztartasrol szo6l6 2011. évi CXCV. torvény, a 368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet,
illetve a koltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasarol és
kotelez6 szakmai tovabbképzésérdl szolo 28/2011. (VI11.3.) NGM rendelet elbirasai is.

Varga Péter belso ellendr regisztracios szama: 5113491.
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2.3 A belsé ellenorok képzései

A mindségi és magas szinvonali szolgéltatas ellatdsdhoz nélkiilozhetetlen a folyamatos
képzések, eldadasok latogatasa, illetve a belso ellendrok kotelezd folyamatos tovabbképzése,
mely elvardsoknak a belsé ellendr eleget tett.

2.4 A belsé ellendrzési egység funkcionalis fiiggetlensége.

A bels6é ellendérok helye a szervezeti hierarchidban megfeleld volt, funkcionalis
fuggetlenségik biztositott. A belsé ellen6érok tekintetében — a Ber. 15. 8-dban
meghatérozottak szerint — 6sszeférhetetlenség nem allt fenn.

2.5 Az ellenorzés soran valamilyen dokumentdciohoz és/vagy ellendrzotthoz valo hozzaférés
akadalyai

Az ellendrzések lefolytatdsa sordan a belsé ellendéroket a dokumentaciokhoz ¢és az
ellendrzottekhez vald hozzaférési jogosultsdgaiban nem akadalyoztdk. Tevékenységiik
folytatasahoz a targyi feltételeket biztositottak.

2.6 Osszeférhetetlenségi esetek

Nem alakult ki dsszeférhetetlenség a targyévben.

2.7 Az ellendrzési jelentések dltalanos mindsége

Az ellendérzési jelentések megallapitasait az intézményvezetdk elfogadtak. A jelentések
megfeleltek az eldirasoknak, megvalosithato, érdemi ajanlasokat és javaslatokat tartalmaztak.

2.8 A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

A belsé ellendrzések vizsgalatainak végrehajtasat akadalyozo tényez6k nem befolyasoltak.

2.9 Az ellendrzések nyilvantartasa

A belso ellenér az elvégzett ellendrzésekrdl nyilvantartast vezet és gondoskodik az ellendrzési
dokumentumok megdrzésérél, melynek szabdlyozasat a belsé ellendrzési kézikonyv
tartalmazzak.

3. A tanacsado tevekenység bemutatasa:
2016. évben szobeli tanacsaddi tevekenység es szervezett tovabbképzési formaban

(2016.10.14. Nyiregyhaza, Megyehaza) tortént a Polgarmesteri Hivatal pénzligyi terlletén
dolgozé munkatarsai szamara.
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A tanacsado tevékenység targykore a kovetkezokre terjedt ki, szobeli tajékoztatas forméajaban:

- 2016., 2017 éveket érint6 1j szamviteli valtozasok
14/2013.(X11.3 Korm. rendelet/ hatasa, a szabalyzatok
aktualizalasa terén (szamviteli politika, kapcsolédd
szabalyzatok, fékonyvi kényvelés, stb...)

- 2016., 2017 éveket érinté adojogi valtozasok: szamlazas,
téritési dijak, AFA levonas kiilonds szabalyai, cafeteria,
sth...)

4. Az ellendrzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései és javaslatai

4.1. Utdlagos ellenorzés.

Az utolagos ellenérzés soran a 2015. évben feltart hianyossagok potldsanak ellendrzése
megvalosult, a 2015. évben feltart hianyossagok pdtlasa teljes mértékben megtorténtek.

4.2. IT-Biztonsag

F6bb megallapitasaink a kdvetkezok:

» Az Onkormanyzat informatikai stratégiaval rendelkezik.

= Az informatikai rendszer miikddése informatikussal biztositva van.

= Az Onkormanyzat alkalmazottai kozl tobben rendelkeznek informatikai képesitéssel.
= A targyi eszkoz nyilvantartas kialakitasra kerdlt.

= A szoftverekrdl nyilvantartast vezetnek.

= Az IT rendszerek fizikai védelme biztositott.

Megallapitasokhoz kapcsolddd javaslataink az alabbiak:

e Lchetdség szerint ki kell egésziteni az informatikai szabalyozast. (Informatikai
biztonsagi szabalyzat, IT katasztrofa elharitasi terv, IT Uzemeltetési szabalyzat,
virusvedelmi szabalyzat, internet hasznalat szabalyozasa)

e Javasoljuk az adatvédelmi torvény valtozas figyelembevételét, a szabalyzatok
aktualizalasat Ugy elvégezni, hogy az eleget tegyen az informécids Onrendelkezeési
jogrol és az informacioszabadsagrol sz6l6 2011. évi CXII. térvény rendelkezéseinek.

e Amennyiben a jelszovaltoztatés a rendszer altal nem kikényszerittet, kovetelményként
javasolt szabalyozni az Informéacio Biztonsagi Szabalyzatban.

e A mentési rendet a Kiprobalt visszatdltéssel szabalyozni sziikséges a
Katasztrofavédelmi Szabalyzatban. Nyilvantartast kell késziteni, amely a biztonsagi
mentések idejét és megtalalhatosagat tartalmazza.

e A szoftverek azonositasahoz szilkséges azonositd adatok biztositasa, valamint a
nyilvantartott programoknak a telepitett programokkal val6 azonosithatosaga
érdekében a nyilvantartas folyamatos aktualizalasa szikséges.

4.3. Fékonyvi konyvelés.

Fobb megallapitasaink a kovetkezok:
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A 2016. Il. negyedéves mérlegbeszamold a 2011. évi CXCV éallamhaztartasi torvény
és a vonatkozo 368/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet - az allamhaztartasrol szélo
torvény végrehajtasarol - eldirasainak megfelelden, a MAK altal kiadott kdzponti
informacios rendszernek megfelelden keriilt 6sszeallitasra.

Az immateridlis javak és targyi eszk6zok értékcsokkenésének elszamolésat a 4/2013.
(I.11.) Korm. rendelet eldirasainak megfelelden negyedévente elvégzik.

A 2016. I. felévben beszerzett targyi eszk6zokrél tizembe-helyezési okmany minden
esetben készult, a 4/2013. (I1.11.) Korm. rendelet eldirasainak értelmében.

Az ingatlan vagyonkataszteri nyilvantartasban a fOkonyvi valtozasok rogzitésére
negyedévente sor kerl.

A pénzforgalmat érinté bizonylatok adatait minden esetben a pénzmozgéassal
egyidejlileg ¢és a bankszamla kivonat megérkezésekor, a 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet
eldirasaival egyezden, a targyhonapon beliil rogzitették.

A gazdasagi miiveletek, események (értékcsokkenések elszamolasa, kovetelések,
kotelezettségek allomanyvaltozasa...stb) elszamolasahoz az analitikus
nyilvantartasokat illetve azokbdl 0Osszesité bizonylatot, feladast negyedévente
késziteneck. Az egyéb gazdasagi miiveletek bizonylatait — a 4/2013. (1.11.) Korm.
rendelet eldirdsaival egyezden negyedévente allitjak ki, a fokonyvi nyilvantartasban
ezeket a gazdasagi eseményeket negyedévente rogzitik.

A rovid lejaratu kotelezettségekrol analitikus nyilvantartast vezetnek.

A 2011. évi CXCV Tv. 368-ban, illetve a 368/2011. (XI1.31.) Kormanyrendeletben,
részletesen meghatarozott és eldirt kotelezettségvallalasok analitikus nyilvantartasat, a
368/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet 56. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen
vezetik.

Megallapitasokhoz kapcsolddé javaslataink az alabbiak:

4.4,

A bizonylatok konyvekben torténé rogzitésének rendjét a 4/2013. (I.11.) Korm.
rendelet eléirasainak megfelelden be kell tartani.

A kotelezettségvallalasok analitikus nyilvantartasat folyamatosan vezetni sziikséges, a
368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet, vonatkozé eléirasai maradéktalan betartasa
érdekében.

Készpénzkezelés ellenorzése.

F6bb megallapitasaink a kdvetkezok:

Az Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal hatalyos Pénzkezelési szabalyzattal rendelkezik,
a szabalyzat aktualizaltsaga megfelelo.

A végrehajtott rovancsok soran eldtalalt készpénzek Osszege megegyezett az iddszaki
pénztarjelentések zaro pénzkészleteivel.
Az eldlegek, utdlagos elszamolésra atadott 6sszegek nyilvantartasa megfelelo.

A pancélszekrény, pénzkazetta kulcskezelése megfelel6. A szigori szamadas ald vont
nyomtatvanyok nyilvantartasa, kezelése teljes kort.

A pénztarellendri feladatokat a szabalyzat nevesiti, a pénztar ellenér munkakori leirasa
tartalmazza részletesen az ellendri feladatokat.
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A pénztarellenérzések gyakorisaga rogzitesre kerult.

Az 1id6szaki pénztarjelentés vezetése folyamatos, a pénztarzarlat készitésének idejét a
szabalyzat tartalmazza.

A szigort szamadasu nyomtatvanyok kezelése a pénztarban torténik, ennek szabalyozasa a
Pénzkezelési szabalyzatban rdgzitesre kerdlt.

A Dbizonylatokat alair6 szemelyek, név szerint rogzitésre kerlltek a szabalyzatban, az
ellenjegyzés, az utalvanyozas soran betartjak a szabalyzat vonatkoz6 eldirasait.

Megallapitasokhoz kapcsolddd javaslataink az alabbiak:

- A gyakori torvenyi valtozasok miatt a pénzkezelési szabalyzat folyamatos
aktualizalasa szlikséges.

4.5. Bankszamlakezelés vizsgalata.

F6bb megallapitasaink a kdvetkezok:
= Az Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal a 368/2011. (XI11.31.) Korm. rendelet
145.8-ban foglaltaknak megfeleléen megnyitott szamlakkal rendelkezik.

= Az elszdmolasi szamlak bizonylatainak rendezettsége, tdrolasa megfeleld.
= A megnyitott szamladkon bonyolitott bevételek beszedésenek elrendeléset,
utalvanyozas, érvényesités alatamasztja.

= A bankszamla kezelés rendjét, pénzeszkdzok feletti rendelkezési jog gyakorlasat, a
bankszamlaforgalom lebonyolitasat, a szamlakivonatok kezelését az Onkormanyzat és
Pénzkezelési szabalyzata bankszamla kezelés rendjére vonatkozo része tartalmazza.

= Az Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal a kotelezettségvallalas rendszerét
kialakitotta, azt a hatdlyos jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelden végzi, a
kotelezettségvallalasokrol nyilvantartast vezetnek.

Megallapitasokhoz kapcsolddd javaslataink az alabbiak:

o A kotelezettsegvallalas rendszerét a jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleléen sziikséges
miikddtetni, figyelemmel kisérve az esetleges jogszabalyi valtozasokat.

o A kotelezettségvallalas nyilvantartast folyamatosan szlikséges vezetni év kdzben.

5. Az ellenérzések soran biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot add cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja kapcsan tett
jelentések szama és rovid 0sszefoglalésa.

rrrrr

ado cselekményt nem tart fel.
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6. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak hatékonysaganak
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok.

A bels6 kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésere és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja,
hogy a koltségvetési szerv megvalodsitsa a kovetkezo f6 célokat:
e a tevékenységeket (miiveleteket) szabalyszerlien, valamint a megbizhatd gazdalkodas
elveivel (gazdasagossag, hatékonysag s eredményesség) 6sszhangban hajtsa vegre
o teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket
e megvédje a szervezet erOforrdsait a veszteségektdl (karoktdl) és a nem
rendeltetésszerii hasznalattol.

A koltségvetési szerv belsd kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felelds, aki
koteles — a szervezet minden szintjén érvényesildé — megfeleld kontrollkornyezetet,
kockazatkezelési rendszert, kontrolltevékenysegeket, informacios és kommunikacios
rendszert, monitoring rendszert kialakitani és mitkodtetni.

A kontrollok Iényege, hogy nem egyszeri ellenérzési tevékenységet jelentenek, hanem
folyamatokat, ,kontrollpontok” alkalmazasat eldzetes, folyamatba épitett ¢és utdlagos
jelleggel.

A belsé ellendrzés a kontrollok mikddésére az ellendrzési jelentésekben a vizsgalt
folyamatokkal kapcsolatos megallapitasokat, javaslatokat tesz. A jelentésekben szerepeltek az
ellendrzott szervezet folyamataira vonatkozéan az eljardsok modositasi lehetdségei,
kotelezettségei, a szabalyos miikodtetés érdekében végrehajtando feladatok.

Il. A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

1. a.Az intézkedesi tervek megvalositasardl szol6 beszamolas

A Bkr. 48.8 c) pontja szerint az ellenérzések hasznositasa mindenekel6tt abban jut kifejezésre,
hogy a jelentésekben foglalt megallapitasok, kovetkeztetések és javaslatok — a vellk
kapcsolatban kidolgozott intézkedési tervekben foglalt feladatok végrehajtdsa révén -
elbsegitik a szervezet jobb miikodését, céljainak elérését.

A belsd ellenérzések kozvetleniil vagy kozvetve a vizsgalt szervezetek tevékenységét is
befolyasoljak: hozzajarulnak a hibak, hianyossagok megeldzéséhez, illetve megsziintetéséhez,
a tevékenységek jobbitasahoz, hatasfokuk ndveléséhez, a feladatok megval6sitasahoz

A 2016. évi ellendrzési jelentések a feltart hidnyossadgok/ észrevételek mellett tartalmaznak
javaslatokat is azok megsziintetésére, illetve korrigalasara. A belsd ellendr altal tett
javaslatokat a szervezet vezetdje illetve a szervezeti egységek vezetéi elfogadtak. Az
ellendrzési jelentésekben megfogalmazott javaslatokra a sziikséges esetekben az intézmények
vezetdi intézkedési tervet készitettek a felelés személyek megnevezésével ¢€s hataridd
kitlizésével.

A szlkséges kontrollok alapjan a belsé ellenér nyomon koveti ezek hasznositasat és
alkalmazasat.
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1.b. Az ellendrzési rendszer fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Alapvetd cél, hogy az Onkormanyzatnal, Intézményeinél és a Polgarmesteri Hivatalnal
folyamatosan és zokkendmentesen elvégzésre keriiljon a belsd ellendrzési tevékenység.

A belsd ellendrzéssel szemben alapvetd elvards, hogy megallapitdsaival segitse a vezetdket a
dontéshozatalban, tarja fel az esetleges szabalytalansagokat, nyujtson segitséget az
onkormanyzati intézmények jogszerii mitkodéséhez.

A belsd ellendrzési- és belsd kontroll standardok ajanlasai alapjan fejleszteni indokolt a belsé
ellendrzés szakmai tanacsadé tevékenységét.

Az éves ellendrzési tervek kidolgozasa soran torekedni kell

« astratégiahoz kapcsolddd, dokumentalt kockazatelemzések készitésére,

o erbsiteni kell az ellendrzések tudatos egymadsra épiilését, az ellendrzési célok és
iranyok Osszehangoldsat annak érdekében, hogy a koltségvetési szerv felsd vezetése
munkdjaban  felhasznalhassa az ellendrzési tapasztalatain alapuld elemzd
Osszegzéseket, atfogd helyzetertékeléseket,

o cllendrzési egységei egyiittmikodésének fokozasaval meg kell teremteni az
ellendrzottek lehetd legkisebb ellendrzesbol adodo leterheltségét,

o az ellen6rzés hozzaadott-értékének novelésére a rendszer- és teljesitmény-ellenbérzések
aranyanak novelésevel.

2.a. A kontrollkérnyezet értékelése:

Tiszacsege Varos Onkormanyzata, Intézményei és Polgarmesteri Hivatalanak belsé
kontrollkérnyezetének miitkodéséhez a feltételek alapvetden biztositottak. Az ellendrzési célok
minden gazdasagi évre megfogalmazasra keriilnek, amelyet az Onkormanyzat T. Képviseld
testllete éves belso ellendrzési terv formajaban dokumental.

A pénziigyi folyamatok miikddtetéséhez a vonatkozd jogszabalyok alapjan a kotelezd
szabalyzatok kialakitasra keriltek.

A pénziigyi folyamatokban résztvevd dolgozdk feladat és felelosségi korei irasban
meghatarozasra kerultek.

A humaénerdéforras terén a sziikds anyagi forrasok korlatot jelentenek.

Az etikai értékek kialakitasra kerlltek, amelyek a napi munkafolyamatokba beintegralasa
megtortent.

2.b. A kockazatkezelés értékelése:

Az Onkormanyzat T. Képviseld Testiilete az éves belsé ellendrzési terv elfogadasahoz
alapdokumentacioként megkapta 2016. évre vonatkozoan is a bels6 ellendrzési vezetd altal
Osszeallitott kockazatelemzést, mellyel egyetértve keriilt elfogadasra a 2016. évi bels6
ellendrzési terv.

A munkafolyamatokba épitett vezetdi ellendrzés megtorténik az egyes szinteken, amelynek
eredményeirdl év kdzben szobeli konzultaciot folytattak a pénziigyi teriiletek vezet6i a Jegyz6
Holggyel, illetve a belso ellendrrel.
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2.c. A kontrolltevékenységek értékelése:

A pénziigyi teriileten 0sszeférhetetlenségi tényezok nem alltak fenn 2016. évben. Az egyes
munkakorok funkcionalis szétvalasztasa megtortént.

2.d. Az informacio és kommunikacio értekelése:

A pénziigyi teriilet dolgozdi folyamatos, napi kapcsolatban allnak kdzvetlen vezetdikkel, igy
az informaci6é aramléds biztositott az egyes munkafolyamatokban jelentkez0 problémak,
hidnyossagok kezelésére.

Az iktatasi rendszer megfelel6en mitkodik.

2.e. A nyomon kévetési rendszer (monitoring) értékelése:
A szervezeti célok megvaldsulasanak monitoringja és a belsd kontrollok értékelése

folyamatos témdja a vezetéi megbeszéléseknek értekezleteknek. A belsé ellendrzési
jelentéseket folyamatosan értékelik.

Az éves ellendrzési jelentést az ellendrzott teriiletek vezetdivel egyeztettiik.

Tiszacsege, 2017. januéar 31.

Varga Péter
belso ellendrzési vezetd



Tiszacsege Varos Onkormanyzata, Intézményei és Polgarmesteri Hivatala

Eves ellen8rzési jelentés és éves dsszefoglalé ellendrzési jelentés 2016.

Az ellendrzési jelentés tartalmat megismertem, egy példanyat atvettem. A koltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm.

rendelet 42.8 (2) bekezdése értelmében nyilatkozom, hogy

- észrevételt kivanok tenni, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 munkanapon
beliil megkiildom a belsd ellendrzési vezetonek (az ellendrzést végzd szervezet

vezetdjének);

- észrevételt nem kivanok tenni*.

Tiszacsege, 2017. januéar 31.

alairas**

*a megfeleld szoveget ala kell huzni

** nyilatkoznia kell az ellenérzott teriilet, illetve szervezeti egység vezetdjének, illetve annak, akire vonatkozodan
a jelentés megallapitast vagy javaslatot tartalmaz, a 370/2011 (X11.31.) Korm. rendelet 428 (5) értelmében a fent
megjelolt hataridé elmulasztasa a jelentésben foglaltakkal valo egyetértésnek mindsiil. Amennyiben észrevételi
szandékaval éIni kivan, ugy azzal egyidejiileg lehet6sége van a 370/2011 (XII:31.) Korm. rendelet 43§ (1)
bekezdése szerinti egyeztetd megbeszélés kezdeményezésére.
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