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melléklet a 153/2013.(X. 02.) KT. szému hatdrozathoz:

Tiszacsege Varos Onkormanyzatanak Reorganizaciés programja

1. Tiszacsege Varos Onkormanyzata
1.1. Az Onkormdnyzat szervezetei és egymashoz vald viszonyuk

Tiszacsege Varos Onkormdnyzata 4 koltségvetési szervvel rendelkezik. Tiszacsege Varos
Onkormanyzatanak Polgdrmesteri Hivatala 6nalléan m(ikédé és gazdalkodd szervezet, mig a
Tiszacsege Kommunalis Szolgéltatd Szervezet, a Varosi Ovoda és BolcsSde, illetve a Dr. Papp
Jozsef Varosi Konyvtar és Mivel6dési Kozpont 6nalléan mikods koltségvetési szerv. Az
Onkormanyzat és intézményeinek konyvvezetése, gazdasagi Ugyeinek intézése és
gazdalkodasuk szabalyszerlségének biztositasa a Polgarmesteri Hivatal Ugyviteli rendszerén
keresztil valdsul meg.

Az Onkormanyzat gazdasagi tarsasagban kizardlagos tulajdonnal nem rendelkezik.
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Tiszacsege Varos Onkormanyzata intézményeinek hierarchikus modellje

1.2. Azintézmények feladatai

1.2.1. Polgarmesteri Hivatal

A Polgarmesteri Hivatal latja el az egyes koltségvetési szervek gazdalkodasi feladatai
intézését. A Hivatal feladatai kozé tartozik a szocialis- és addlgyi igazgatasi feladatok
ellatdsa, milkodési engedélyek kiaddsa, valamint a Képvisel6-testiilet munkajanak
tdmogatasa. 2013. januar 1. napjaval megalakultak a Jardsi Hivatalok. Az okmanyiroda
m(ikodtetése, a gyamuigyi igazgatas és egyes szocidlis elldtashoz kapcsolédd feladatok a
Balmazujvarosi Jardsi Hivatal hatdskorébe keriltek at és ellatdsukra 4 f6 munkavallalé
athelyezése tortént meg.

A koltségvetési torvényben engedélyezett |étszam 21 {6, ebbdl 2013. augusztus 31. napjan
betodltetlen allashely nincs.



1.2.2. Tiszacsege Kommunalis Szolgdltato Szervezet

Az intézmény m(ikddteti a varosi piacot, a helyi koztemet6t, a kempinget, a termalfirdét,
illetve biztositja az élémunkaerdt és a gépparkot a varosgazdalkodasi feladatok ellatasahoz.
A feladatai koziil dnként vallalt feladatok kozé kell sorolni a piac, a kemping és a termalfiirdé
Uzemeltetését. Az onként vallalt feladatok kozil a termalfird6 lGzemeltetése vallalkozasi
feladatnak mindsiil.

Az éves engedélyezett |étszam elGirdnyzat 21 f6, melyb6l 2013. augusztus 31. napjan 19
allashely volt betoltott.

1.2.3. Varosi Ovoda és BolcsGde

Az intézmény latja el az évodai és bolcsédei feladatokat, illetve a gyermekek étkeztetését. A
bolcsédei feladatok ellatasa 6nként vallalt feladat.
Az engedélyezet létszamkeret 30 f6, melybdl 1 betoltetlen allashely volt.

1.2.4. Dr. Papp Jozsef Varosi Konyvtar és MUvel6dési Kozpont

Az intézmény 2013. janudr 1. napjan jott létre, a megsz(ing Tiszacsegei Altaldnos M(ivel&dési
K&zpont részbeni jogutddaként. Az atvett feladatok kdzé tartozik a varosi konyvtar és a helyi
mUvel&dési kozpont miikodtetése, illetve biztositja a Zsellérhaz és Tizel6s-61 muzeumok
Uzemeltetését. A korabbi években a Zsellérhaz mikodtetését a Déry Frigyes Muzeum latta
el, vagyis ez Uj feladatként jelentkezett az Onkormdnyzatnal, ennek a feladatnak az ellatasara
2.052. ezer Ft forras all az intézmény rendelkezésére.

Az éves engedélyezési létszama 5 f6, melybdl 2 betoltetlen.

2. Az Onkormanyzat pénziigyi helyzetének bemutatasa

2.1. Az 6nkormanyzat mérlegének elemzése a 2008 — 2012 kozotti id6szakban

Az Onkormanyzat mérlegének elemzésével vélaszt kaphatunk arra, hogy milyen mértékben
lehetséges finanszirozni a hosszu tavu kotelezettségallomanyt, a meglévé vagyoni elemek
milyen forrasbdl keriltek beszerzésre, miikodtetésre, illetve a felmerild ,,azonnali” fizetési
kotelezettségnek milyen mértékben lehet eleget tenni.

Az eladdsodottsag foka

Megnevezés 2008 2009 2010 2011 2012
Eladdsodottsag foka 7,72 % 7,54 % 12,96 % 7,31 % 2,17 %
Nettd eladésottsagi fok 7,82 % 6,79 % 13,23 % 6,72 % 1,43 %

A mutatdszdm az 6sszes eszkdzbdl az addssagallomdany aranyat fejezi ki. Megmutatja, hogy
az eszkozallomany milyen mértékben van megterhelve kotelezettségvallalassal. Ezen mutatd
esetén célszerl elemezni a nettd eladdsottsagi fokot is, mely az Osszes kotelezettség és
0sszeg kovetelés kulonbozetének és a sajat t6ke hanyadosaként értelmezhets. Mindkét
mutaté esetén az alacsony érték a kedvezé.



A mutatok a 2010. évet leszdmitva egyarant 10 %-os szint alatt maradt. A 2012. évi
addssagkonszolidacié eredményeként az Onkormanyzat kdtelezettségei lecsdkkentek, ezaltal
nagyfoku stabilitast eredményezve a mikodésben.

T6keer&sség mutatd

Megnevezés 2008 2009 2010 2011 2012
T6keer6sség 92,80 % 95,23% 91,90% 92,58% 95,80%
mutaté

A tGkeer6sség mérbészama azt fejezi ki, hogy az dsszes forrason bellil milyen ardnyt képvisel a
sajat t6ke. Rendkiviil fontos mutatdja az 6nkormanyzat helyzetének a sajat t6ke nagysaga,
ezt adja az 6nkormanyzat kotelezettségeinek biztositékat, valamint jelzi a hitelképességét. A
mutatd akkor tekintheté kedvezének, ha értéke a 100%-ot kozeliti.

A vizsgdlt id6szakban a mutaté 90 %-os szint folott van. Ami azt jelzi, hogy az 6nkormanyzat
kotelezettségeinek forrasa biztositott. Az adatok alapjan ezen a teriileten beavatkozas nem
szikséges.

Befektetett eszk6zok fedezete

Megnevezés 2008 2009 2010 2011 2012
Befektetett
eszkozok 93,47 % 98,48 % 92,80 % 93,78 % 98,69 %
fedezete

A sajat t8ke és a befektetett eszkdzék hanyadosa fejezi ki az Onkorményzat miikédésének
fenntarthatdsagat. A mutatd értéke akkor kedvez6, ha értéke nagy.

A vizsgdlt mutatd értéke 2010. évet kovetben folyamatosan emelkedik, ami kedvez§
tendencidnak tekintend6. Mivel a mutatd egyszer sem érte el a 100 %-os szintet, azt a
kovetkeztetést lehet levonni, hogy kiilsé forras bevonasara sziikség volt minden évben, mely
2010-et kovetben csokkend tendencidra utal.

Likviditasi rata

Megnevezés 2008 2009 2010 2011 2012
Likviditasi 14,25 % 62,97 % 8,13 % 20,65 % 138,81 %
rata

A likviditasi helyzet értékelése a likvid (azaz egy éven belil pénzzé tehet6) eszkozoknek és a
rovid lejdratu (egy éven belll esedékessé vald) kotelezettségeknek az Gsszehasonlitdsat
jelenti. Ertéke akkor j6, ha 130 %-o0s szintet meghaladja.

Az Onkormanyzat gyakorlatilag a fizetésképtelenség éllapotaba keriilt 2010-ben. Ennek oka
az volt, hogy a rovid lejaratu kotelezettségek 237,4% szazalékkal novekedtek az el6z6 évihez
képest. Ez tekinthetd a 2008 — 2012 kozotti id6szak legnagyobb problémajanak. A 2012.
évben a mutato elérte a megfeleld szintet.

A mérlegelemzésbdl az alabbi kovetkeztetést lehet levonni: a vizsgalt mutatdok kozil
egyediil a likviditasi mutatd jelez kritikus értéket. A szint 2010-ben gyakorlatilag
fizetésképtelenségi allapotot jelez, ami a tényeket ismerve megfelel a valés helyzetnek. A
megtett szigoru gazddlkodasi |épések, illetve a 2012. évi addssagkonszolidacié hatasara
eléallt a megfeleld likviditasi szint. A reorganizacios program egyik legfébb feladata lesz az
Onkormanyzat likviditasi helyzetének tovabb javitasa.




2.2. Az Onkormdnyzat helyi addbevételeinek alakuldsa

Adonem 2008 2009 2010 2011 2012
Epitményadd 575 2836 1847 4450 18012
Telekadd 0 3 0 9 475
Maganszemélyek

kommunalis addja 14421 13941 13123 16784 17458
Ipardzési add 51132 46244 40335 50153 43530
Idegenforgalmi ado 5770 8460 8374 1111 928
Osszesen: 71898 71484 63679 72507 80403

Az ipar(izési ado mértéke az addalap 2%-a, ez a jogszabalyra rogzitett torvényes fels6 hatar,
itt tovabbi emelés nem lehetséges.
A 17/2011 (XII.1.) 6nkormanyzati rendelet az épitményadd hatdlya ala tartozé ingatlannak
minGsitette az Udul66vezetben talalhatd ingatlanokat. Ez a mddositas az épitményadot
tekintve mintegy 13.562. E Ft-tal novelte meg a bevételeket.

A maganszemélyek kommunalis

adotargyankénti 9.000. Ft-rél 12.000. Ft-os mértékre.
A vildgos helyzetértékeléshez elengedhetetlen a kornyezd telepiléseken 2013. évben
alkalmazott helyi addéfajtak és mértékiik attekintése. A lenti tablazatbdl kitlinik, hogy a
bevezethetd helyi adok koziil csak Tiszacsege alkalmazza az 6sszes adonemet, illetve az
addértékek magasnak tekintheték.

addja tekintetében 2012.

évben tortént emelés

Ipariiz Ipar(izési Nem
Maganszemé |, . ado : .., | lakascélra | Idegenfor | Telek-
ésiado | ., . Epitmé 1z . .
Telepiilés lyek | (adéal |de|’glenes ny-adé .szolgalo gal-r’nl ado
kommunalis o, |tevékenys ingatlan adé (Ft/m2
adodja (Ft/év) ap %- ég utan (Ft/m2) épitményad | (Ft/nap) )
a) (Ft/nap) éja (Ft/m2)
Balmazujvdros 12 000 2,0 2 500 500 350
Egyek 7 000 2,0
Gorbehdza 2,0 4 000
250, 100, 200,
Hajdlszoboszlé 2,0 >000 500 250, 500 450
Hortobdgy 4 000 2,0 4 000 350
Polgadr 9000 2,0 5000 150
Poroszlo 7 000 2,0 2 000 300
Tiszacsege 12 000 2,0 4 000 500 500 300 10
Tiszafiired 1,8 5000 600 50, 200, 600 300 200
Ujszentmargita 8 000 1,4 2500

Tovabbi adéemelés nem javasolt. Az iparlizési add tekintetében jogszabaly mar nem is

tenné lehet6vé az emelést.




2.3. Az 6nkormanyzat vagyonszerkezete
adatok E Ft-ban
Megnevezés 2008 2009 2010 2011 2012
Forgalomképtelen 6nkormanyzati 2045 2045 2 065 2 065 2 065
térzsvagyon 043 227 587 587 587
Korlatozottan forgalomképes 1565 1565 2067 2 067 2 067
Onkormanyzati toérzsvagyon 011 011 742 742 742
1157 1144 1144 1144 1141
Onkormanyzati (izleti vagyon* 506 531 531 531 637
4769 4756 5279 5279 5276
Osszes vagyon 568 778 870 871 978

*A korabbi zarszamadasi rendeletben forgalomképes 6nkormanyzati egyéb vagyon elnevezésen

szerepelt.

A vizsgalt idGszakban permanensnek tekinthet6 az dnkormanyzati térzsvagyon nagysaga és
szerkezete. A 2010. évi vagyonnovekedést az Ujonnan épiilt évoda és bolcsGde épliletének
Uzembe helyezése eredményezte.

Megnevezés 2008 2009 2010 2011 2012
Az lzletivagyonaranyaz | ) 3o | oa19 | 2179% | 21,7% | 21,6%
Osszes vagyonon bell

A mutatd viszonylagos allanddsagot jelez, az lizleti vagyon aranyanak csokkentése a 2010.
évtdl kezdve a korlatozottan forgalomképes térzsvagyon névekedése miatt kdvetkezett be,
ami megnovelte az 6sszes vagyon nagysagat.

2.4. Az Onkormdnyzat kdvetelés dllomanya

adatok E Ft-ban
Megnevezés 2008 2009 2010 2011 2012
Onkormdanyzat
koveteléseinek mérleg 19119 45 305 35 865 47 310 35013
értéke
A kovetelések 2009. évi megemelkedésének az oka egy Onkormanyzati ingatlan

értékesitésébdl be nem folyt 27.000. Ft 6sszegli kovetelés.

2.5. Nyilvantartott kotelezettség allomany 2013. augusztus 31. napjan
adatok ezer Ft-ban

Kotelezettség megnevezése Kotelezettség mértéke

Szallitéi kotelezettség 47 282

Pénzintézet felé fennalld 14918

kotelezettség

Egyéb kotelezettség 17 146

Osszesen: 73 346




2.6. Feladatok attekintése, munkavallaléi motivacio

Az Onkormanyzat m(ikédési hatékonysdganak névelése, a jobb atldthatdsag megteremtése
és a vezet6i-dontés tdmogatas magasabb szintre emelése jelentés kozvetett
koltségcsokkentést eredményezhet.

Minden modernizacids feladat akkor lehet sikeres, ha egyszerre két iranybdl kezdeményezik.
Sziikséges a fels6 vezetés részér6l a folyamat meginditasa, de ezzel parhuzamosan a
hierarchidban alacsonyabb szinten elhelyezked&6knek is be kell 1atni a valtozas fontossagat és
magukéva kell, hogy tegyék a haladas szellemiségét. A modernizalds sordn sziikséges a
hierarchia-piramis egyes |épcsGin elhelyezked6k kozotti folyamatos kommunikacié. Az
alacsonyabb szinteken elhelyezked6knek meg kell érteni, milyen iranyu fejl6dést javasol a
fels6 vezetés, de ugyanakkor a fels6 vezetésnek is at kell értékelni az alsébb szinteken lév6k
javaslatait a valtozasok megvaldsitdsat illetéen.

3. Varosi Ovoda és Bélcséde

Jelenleg az intézményben 7 dévodai és 3 bolcsédei csoport mikodik 2010-2013 kozotti
id&szakban.

L Ovodas ot Bolcs6dés
Ovodas Bolcs6dés
9 gyermekek gyermekek
Id6pont gyermekek 3 L, gyermek , vy
.. e atlaglétszama .. o atlaglétszama
Osszlétszama , Osszlétszama ,
csoportonként csoportonként
2010. 172 24,57 34 11,33
szeptember 01.
2011. 165 23,57 34 11,33
szeptember 01.
2012. 162 23,14 30 10
szeptember 01.
2013.
162 23,14 27 9
szeptember 01. !

A nemzeti kdznevelésrél szold 2011. évi CXC. tv meghatarozza az egyes ovodai csoport
minimalis és maximalis [étszamat. A jogszabdly 4. melléklete 25 f6ben Aallapitja meg a
[étszamot. Az odvoda intézményénél az értékek kozelitik a fels6 értéket. Ezaltal
megallapithatd, hogy évodai csoportok kihasznaltsaga megfeleld.

A bolcs6de esetén a hivatkozott jogszabaly nem nevesiti a |étszdmokat, de a korabbi
években elfogadott létszam 10 f6 volt csoportonként maximalis |étszam pedig 12, minimalis
|[étszdm nem volt megallapitva.

4, Tiszacsege Kommunalis Szolgaltaté Szervezet
adatok ezer Ft-ban
2011 2012 2013 1. félév
Intézményi miik6dési bevételek 132294 | 88545 19457
Onkormdnyzati tdmogatds 0 8162 23135
Felhalmozdsi bevétel 3132 0 0
Bevételek dsszesen 135426 | 96707 42592
Kiaddsok 6sszesen 113203 | 95235 42115
Eves engedélyezett létszdm elGirdnyzat (f6) 29 22 21




Az adatokbdl kitlinik, hogy 2011. évet vizsgdlva dnkormanyzati tamogatdst nem igényelt az
intézmény, a 2012. évben mar 8.162. ezer Ft mértékben. A valtozas oka visszavezethetd arra,
hogy 2012. aprilis 1. napjatdl a helyi viz- és szennyvizhalézat mikodtetését a Hajdu-Bihari
Onkormanyzatok Vizm({ Zrt. vette at. A valds helyzetet nem j6l szemlélteti a pénzforgalmi
mérleg elemzése, ugyanis mindkét tevékenység esetében a kizardlag a mikodtetéshez
legsziikségesebb  kiaddsok teljesultek. Az eszkézallomany jelentésebb felujitasa,
korszer(sitése elmaradt, ez eredményezte a pozitiv értékeket.

A 2013. év els6é féléve mar nem mutat ilyen kedvezd képet. Az intézmény bevételeinek
54,3%-at az onkormadnyzati tdmogatas teszi ki. A helyi énkormanyzatok m(ikédésének
altaldanos tdmogatasbdl 2.853. ezer Ft 6sszeg kapcsolddik a koztemetd fenntartasahoz 2013.
évre, mely az intézmény feladatai kozé tartozik. Ha id&aranyosan teljesitést vesziink
figyelembe 2013. I. félévében 1.426,5 ezer Ft volt a tdmogatasi 6sszeg. A fennmarado
kiilénbozet fedezete, ami 21.708,5 ezer Ft az Onkormanyzat addbevétele. Bar az elsé féléves
adatokat eltorzitja egy kordbbi munkavallalé jogviszonyanak megsz(inése miatt felmerilt
5.896. ezer Ft mértékd kifizetés.

adatok ezer Ft-ban

Koételezé Onként vallalt
feladatok feladatok
Intézményi miikédési bevételek 10428 9029
Onkormdnyzati tdmogatds 16478 6657
Ebbdl kbztemetd fenntartdssal kapcsolatos
, , 1426,5
feladatok tamogatdsa
Bevételek dsszesen 26906 15686
Kiaddsok ésszesen 26429 15686

2013. év I. féléves beszamoldjanak adatai

Az intézménynél a helyi termalfirdé lGzemeltetése vallalkozasi tevékenység keretén belll
valdsul meg. Az allamhaztartasrdl szo6l6 torvény végrehajtasardl 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet 3 § (2)-(3) bekezdése értelmében a koltségvetési szerv véllalkozasi tevékenységének
bevételeinek fedezni kell a véllalkozdsi tevékenységgel Osszefliggd kdzvetett és kdzvetlen
kiadasokat is. Amennyiben az adott vallalkozasi tevékenység megallapitott
pénzmaradvanya 3 éven tul is negativ értéket mutat, az adott tevékenységet meg kell
szintetni.

Tiszacsege Varos Onkormdnyzata 2012. évi zarszamadasi rendeletében a jogszabaly szerint
lett megallapitva a tevékenység pénzforgalmi vallalkozasi maradvanya, mely -4.787. ezer Ft
volt. 2013. évrél pénzmaradvany-kimutatds még nem készithet§, de minden egyéb adat
valtozatlansagat feltételezve varhatdan a 2013. év pénzforgalmi vallalkozasi maradvanya is
negativ lesz, ugyanis a vallalkozasi tevékenységet terheli az 5.896. ezer Ft-os kifizetés.

5. A pénziigyi, gazdasagi helyzet stabilizalasa érdekében mar meghozott intézkedések
2012. jalius 1. napjat kdvet6en

5.1. Fekete Istvan Altaldnos Iskola épiiletének miikodtetése

A helyi 4ltaldnos iskola éplilete 6nkormanyzati muikodtetésben maradt. A nemzeti
kéznevelésrél sz6l6 2011. évi CXC. tv 74 § (5) bekezdése értelmében az Onkormanyzatnak
jogdban 4ll az koznevelési célt szolgald intézmény ingd- és ingatlanvagyonat tovdabb
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mUkodtetni annak ellenére, hogy a koznevelési feladatok ellatasa allami feladat lett 2013.
janudr 1. napjatél. Az errél sz616 dontést Tiszacsege Varos Onkormanyzata Képvisel8-testiilet
2012. december 10. napjan tartott ulésén 209/2012.(XIl.12.) KT szam( hatdrozata
tartalmazza.

A képvisel6—testiileti dontés indoka az volt, hogy az oktatasért felel6s miniszter altal
megallapitott hozzajarulds mértékét — havi 2.235. ezer Ft — magasabbnak itélte meg, mint az
Onkormdnyzati sajat m(kodtetés eredményeként felmeril6é raforditas. Ezen dontését a
korabbi években felmerilé koltségek ismerete alapjan hozta meg.

Az intézmény fenntartasi koltségeit csokkenti, hogy a Kazan 2.0. startmunka mintaprogram
keretében 1 db biomassza kazan keriilt beépitésre. A kazanhoz hasznalt fltSéanyag
kitermelése a bio- és megujuld energia felhaszndlas startmunka program keretében torténik,
ezért a f(itésre forditott kiadasok csokkennek.

Tiszacsege Varos Onkormanyzata Képvisel8-testiiletének egyik célja, hogy az Onkormanyzat
és intézményeinek energiafelhaszndlasat csokkentsék, illetve megujuléd energiaforrasokkal
egészitsék ki a kozmlicégektsl beszerzett er6forrasok mennyiségét. Ennek keretében az
altaldnos iskola éplletére szeretne napelemes rendszert kiépiteni, erre a KEOP 2012-
4.10.0/A Helyi hé és villamos energia igény kielégitése megujulé energiaforrasokkal cimd
konstrukciéban van lehet6ség palyazni. A KépviselG-testiilet 53/2013.(IV.18.) KT szamu
hatarozata tartalmazza a dontés a palyazat benyujtasardl.

Az iskola éplletére vonatkozd tovabbi infrastrukturalis fejlesztés a KEOP-2012-5.5.0/B
program, melynek keretében lehetGség lesz a teljes h&szigetelésre és nyildszardcserére,
valamint tovabbi megujulo energiat el6allitd berendezések beépitésére. A Képvisel6-testilet
a palyazatban vald részvételrél a 48/2013.(IV.18.) KT szdmu hatarozataban, a szlkséges
onerd biztositasardl a 49/2013.(IV.18.) KT szamu hatarozataban dontott.

Az intézmény felszereltségének javitdsa és a mozgaskultura bévitése érdekében palyazatot
nyljtott be az Onkormdnyzat a 8/2013. (I1.29.) BM rendelet alapjan a helyi tornaterem
felujitasara, valamint egy atlétikapalya kialakitasa céljabdl. A pdlyazatban vald részvételt a
60/2013.(IV.30.) KT szamu hatarozat tartalmazza.

5.2.  Startmunka mintaprogramok

A koéltségmegtakaritas jegyében az Onkormanyzat 8 startmunka-mintaprogramra nyujtott be
sikeres pélyazatot. Osszesen 301.445. ezer Ft dsszeg(i pélyazati forrdshoz jutott a varos, bar
ezen tamogatdsbol a 2012. évet 20.885. ezer Ft, 2014. évet 3.498. ezer Ft érinti. A
programokban 0Osszesen 243 f6 foglalkoztatott kerul alkalmazasra. A programok jelent8s
konnyebbséget jelentenek, ugyanis egyes kotelez 6nkormanyzati feladat elvégzéséhez nyujt
fedezetet, melynek forrasa a korabbiakban az 6nkormanyzati bevételek voltak.

Bio- és megujuld energia felhasznaldas startmunka mintaprogram keretében 16 f6
munkavallaléd keril foglalkoztatasra, koziilik 1 f6 csoportvezet6, 15 f6 segédmunkds. A
program bérkoltsége, ami mar a foglalkoztatdt terheld szocidlis hozzajaruldsi adot is
tartalmazza 13.074. ezer Ft, a dologi kiaddsokra fordithaté Osszeg 4.513. ezer Ft. A
programbdl 3 db motorflirész beszerzésére van fedezet. A program célja a Kazan 2.0 és 2.2.
mintaprogramokban beszerzett biomassza kazanok f(it6anyaganak biztositasa. Ami szintén
nem elhanyagolhatd, hogy a kérnyez6 erdés teriletek kitermelési munkalatai soran, a varos
zoldterileteinek gondozasa soran keletkezé hulladékbdl szarmazik a flt6éanyag, ezaltal
megoldddik a hulladék elhelyezésének problémaja.

Kazan 2.0. és 2.2. programokra 28.904. ezer Ft tdmogatdast kapott az Onkormanyzat. 3 6
segédmunkas kerilt alkalmazasra a két programban. A program bérkoltsége 2.407. ezer Ft, a
dologi kiadasokra fordithatd 0sszeg 26.585. ezer Ft. A program legnagyobb el6nye 2 db 80
kW-os, 2 db 110 kW-os biomassza kazan, 1 db mobil apriték el&allité gép, 1 db motorflirész
beszerzése. Ezek mellett 3 db apriték tarold épitése valosult meg. A kazdanok beépitési helye:
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a polgdrmesteri hivatal épiilete, a Fekete Istvan Altaldnos Iskola, a helyi mivelSdési haz,
illetve a F6 u. 35. szam alatt taldlhaté dnkormanyzati ingatlan. A program rendkivil hasznos
az Onkormanyzat szdmara, mert az épiiletek flitésrendszerei nem voltak korszerliek, mas
forrasbdl viszont nem lett volna biztosithatd a modernizalasuk. A bio- és megujulé energia
munkaprogrammal szoros Osszefliggés allapithaté meg, ugyanis ott allitjdk el a kazanok
flitésére szolgdld apritékot.

Mez8gazdasagi foldutak karbantartasa program keretén belil foglalkoztatottak szama 33 f6:
1 f6 adminisztrator, 2 f6 csoportvezets, 30 f6 segédmunkds munkakor megoszlasban. A
program 0Osszkoltsége 32.895. ezer Ft, melybdl 5.705. ezer Ft fordithaté beruhazasi és dologi
kiadasokra. A munkavallalok kozlekedési problémdinak megolddsara 20 db kerékpar
beszerzése tortént. A termel8szdvetkezetek megszlinésével az 6nkormanyzat tulajdondba
kertilt foldteriletek megkozelitése az utak rossz dllapota, az utak mellett taldlhaté
z6ldnovényzet elburjanzasa okan rendkivil nehézkes. Az foldutakon bogarhatak kialakitasara
egy gréder munkagép bérlése sziikséges, 6sszesen 3 hénap id6tartamra.

K6zuthaldzat karbantartdsa projekt a legnagyobb volumend a programok kozott, hisz 2 f6
adminisztrator, 6 csoportvezetd és 67 segédmunkds — vagyis Osszesen 75 f6 — keriilt
foglalkoztatdsra. A dologi és beruhdzasi kiadasok Osszege 16.445. ezer Ft, melybdl a
legjelent6sebb tétel egy kotrégép beszerzése, mely 2013. augusztus 2-an leszallitasra kerilt,
bekeriilési értéke 11.303. ezer Ft. A 75 f6 alkalmazott bérkdltsége 61.848. ezer Ft. A
telepiilés kozutjainak karbantartdsa az Onkormanyzat feladata. Jelenleg 48.400 m
onkormanyzati fenntartasu Ut van, melyekbdl 46 % nincs szilard burkolattal ellatva, ezek
koziil a legkritikusabb allapotban |év6knél Utstabilizalasra és foldkiegyenlité munkalatok
elvégzése sziikséges. Az aszfalt utak egy részre katyuzasra szorul, ezen feladatok elvégzésére
84 t aszfalt kerlilt betervezésre és részben mar beszerzése ebben a programban.

A kozuthaldzat karbantartdsa programhoz szorosan kapcsolodik a belviz-elvezetési
startmunka program. A program legf6bb eleme a jelenleg is meglévé jarddk karbantartasa és
a vizelvezet6 darkok rendbetétele. A kivitelezési munkdkra 2 csoportban 16-16
kozfoglalkoztatott és az adminisztrativ. munkdk ellatdsara 1 f6 munkavallalé all
rendelkezésre. A tervezett foglalkoztatasi id6szakra — 9,5 hénap — 27.189. ezer Ft bérkoltség-
tdmogatas felhaszndlhatd. A beruhdazasi és dologi koltségekre megitélt 8.625. ezer Ft-bdl a
6.512. ezer Ft a beruhdazashoz kozvetlenil kapcsolédd anyagok — aszfalt, cement, séder —
beszerzésének Osszege, melyek ezdltal nem kozvetleniil terhelik az Onkormdnyzat
koltségvetését.

A téli- és egyéb értékteremté startmunka mintaprogram a legdsszetettebb, abbdl a
szempontbdl, hogy 3 teljesen eltér6 terlilethez — dréthalé és szaraztészta készitése, valamint
az Onkormanyzat intézményeinek karbantartdsa - kapcsolédé csoport latja el a feladatokat.
A feladatokat 25 munkas latja el, 6 f6 drothald készit6, 12 f6 a szaraztészta el6allitasdaban
vesz részt és 7 kozfoglalkoztatott Iatja el az intézmények karbantartasi feladatait. A projekt
Osszkoltsége 29.215. ezer Ft, melybdl 22.126. ezer Ft a bérkoltség. A programban el8allitott
drothalét a 2012. évben lezajlott drothald készitdé startmunka mintaprogramban vasarolt
berendezéssel dllitjak el6. Az elkészitett drdothdlot az dnkormdanyzati ingatlanok és a
mez6gazdasagi projektben mdvelt foéldterlletek bekeritésére haszndljak fel. A felesleget
pedig mas - a startmunka mintaprogramban résztvevé — 6nkormanyzat altal el6allitott
termékek cseréjére haszndlhatdak. Az el6dllitott szdraztészta elsGdleges elGallitasi célja a
kozétkeztetésben vald felhasznalds, a tobblet pedig értékesitésre keril, a befolyt bevétel a
programba keril visszaforgatasra. A szdraztésztdhoz sziikséges tojast a mez6gazdasagi
startmunka programban nevelt tyukok biztositjak.

MezG6gazdasagi startmunka mintaprogram egy tobb naptari évet érinté kozfoglalkoztatasi
program. A program keretén belll 12,1 ha terilet kertil megmdvelésre, melyek terileteken
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hagymat, sargarépat, stit6tokot, szarazbabot, burgonyat, kukoricat, paprikat termesztenek. A
novénytermesztést tyuknevelés egésziti ki. A programban 58 f6t alkalmaznak 2013. évben,
20 f6t a 2014. év elsé 2 hénapjaban. Ok latjdk el a ndévénytermesztés soran felmerdilt
munkdkat. Dologi kiaddsok mértéke 16.076. ezer Ft. A programban megtermelt névények
kozétkeztetésben lehet felhasznalni, illetve a megtermelt felesleg értékesithetd. A tyukok
altal el&allitott tojasok a téli- és egyéb értékteremtd program szaraztészta elSallitd részében
kerllnek felhasznalasra.

A startmunka mintaprogramokon kivil 4 hosszabb tavu kdzfoglalkoztatasi programban kozel
100 f6 foglalkoztatdsat lehet biztositani. Ugyan ezen feladatok ellatdsahoz nem
kapcsolddnak elszamolhatd dologi kiadasok, de példaul a programokban foglalkoztatottak
[atjak el az intézmények takaritasat, a kézbesitési feladatokat és a parlagfd irtasat.
Osszességében megallapithaté, hogy az énkormdnyzat kotelezéen ellatandé feladatai
kézil tobb elemre is fedezetet biztositottak a programok, mind a dologi, mind a
bérkoltségek vonatkozdsaban, ezdltal ezen kiadasok nem koézvetleniil terhelik az
Onkorményzat koltségvetését. A 2013. évben a programok dltal elGéllitott termékek
értékesitésébdl befolyt bevétele 6sszege 870.810. Ft.

6. A reorganizacid végrehajtando feladatai

6.1. Vdllalkozasi tevékenység

A 4. pontban meghatarozott ok miatt megoldast kell taldlni a pénzforgalmi vallalkozasi
maradvanyara, ugyanis varhatdéan 2013-ban is negativ értéket fog mutatni, igy ha a 2014. év
maradvanya nem éri el legalabb a veszteségmentes értéket, akkor a tevékenységet meg kell
szuntetni.

A jegyarak Ujabb emelése nem javasolt, mivel Tiszacsege Varos Onkormanyzata Képvisels-
testilete 91/2013. (V.29.) KT. szdmu hatdrozataval mar mddositotta a jegyarakat. A jegyarak
tovabb novelése a vendégforgalom csokkenését eredményezheti, abban az esetben, ha
jelent8sebb szolgaltatasbdvitéssel nem jar egydtt.

A bevételek novelése céljabol sziikség volna a vendégforgalom novelésére. Ehhez
elengedhetetlen a fogyasztoi igények felmérése, egy korszerl, hosszd tavu marketing-
stratégia kialakitasa. A piaci verseny er6sdodése miatt sziikséges olyan beruhdzasokat
végrehajtani, melyek a tovabb névelik a [atogatottsagot.

Reorganizacios feladat: hosszu tavu marketing-stratégia kidolgozasa

Hatarid6: 2014. aprilis 30.

Végrehajtasért felelSs: Tiszacsege Kommunalis Szolgaltatd Szervezet intézményvezetbje

6.2. Szerz6dések fellilvizsgalata

A piaci viszonyok és a jogszabalyi kornyezet folyamatos véltozasa miatt sziikséges
feliilvizsgalni az Onkormanyzat altal igénybe vett, folyamatos szolgaltatasok szerzédéseit
(kdzizemi szolgaltatok, munkabiztonsagi tanacsaddk, lGzemorvos). Ugyanis elképzelhet6,
hogy az egyes partnerekkel megkotott kordbbi megallapodasok nem felelnek meg a jelenlegi
piaci viszonyoknak, vagy esetlegesen kedvez6bb feltételeket kinald Uj piaci szerepl6k is
megjelentek. Abban az esetben, ha a vizsgalat megdllapitja, hogy lehetséges kedvez6bb
feltételekkel szerz6dést kotni a jelenlegi vagy Uj partnerrel, sziikséges a régiek felmondasa,
illetve mddositasa.

Vannak azonban olyan szerz8dések is, melyeknél az Onkormanyzat vagy valamelyik
koltségvetési szerve a szolgdltatas nyujtdja. Ezek kozott a legjelentésebbek a lakd- és nem
laké ingatlanok bérbeaddsdval kapcsolatos szerzddések, valamint dnkormdnyzati terilet
bérbeadasaval kapcsolatos megallapodasok. Itt is meg kell vizsgalni, hogy az adott szerz&dés
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milyen mértékben szolgdlja az Onkormanyzat érdekeit. Ha megallapithatd, hogy a
szerz6désben foglaltak a szlikségesnél tobb jogot és kevesebb kotelezettséget tartalmaznak
a partner részére, modositasukat kell kezdeményezni.

Reorganizacios feladat:_a szerz6dések feliilvizsgalata, javaslatok készitése a szikséges
modositasokra.

Hatarid6: 2014. marcius 31.

Végrehajtasért felelds: Tiszacsege Varos Onkormdanyzata Képvisel8-testiiletének Pénziigyi és
Ugyrendi Bizottsaga

6.3. Logisztikai folyamatok atszervezése

Az Onkormdnyzat illetve az intézmények beszerzéseit kdzpontositani kell. A kézpontositas
nagyobb mennyiségl darutételt eredményez, aminek hatdsara az egyes beszallitékkal
szembeni alkupozicids helyzet javulni fog, kedvez6bb arszabast, valamint szallitasi- és/vagy
fizetési feltételekkel lehet megallapodni.

Sziikség van egy virtualis kozponti raktar kialakitasara, valamint a beszerzéseket végzé
munkavallaléd kijelolésére. A munkavallalé végzi az egyes darukészletek beszerzését,
figyelembe véve az igényfelméréshez és szallitashoz sziikséges id6t. A feladat végrehajtdsara
egy raktarkezel6 szoftver alkalmazasa elengedhetetlen. A rendszer alkalmazasaval jobb
lehet6ség nyilik anyaggazdalkodas folyamatos ellen6rzésére minden intézményre
kiterjed6en. Kiklisz6bolheté az indokolatlan anyagfelhasznalds. Amennyiben megallapitast
nyer, hogy egyes személyek vagy intézmények esetén leltarhiany lép fel, jelenteni kell
Tiszacsege Varos polgarmesterének és jegyzGjének, akik kezdeményezhetik a felelésségre
vonas meginditasat.

Reorganizacios feladat: szoftver alkalmazasi feltételeinek megteremtése, az intézmények
tdjékoztatdsa a kézponti beszerzési rendszer bevezetésérdl

Hatarid6: 2013. december 31.

Végrehajtasért felels: Tiszacsege Varos Onkormdanyzatdnak Polgdrmesteri Hivatala
Koltségvetési, Pénziigyi és Telepiilésfejlesztési Irodajanak irodavezetbje

6.4. Onkormadnyzati vagyon hasznositasa

A vagyon hasznositas els6 lépése a meglévd vagyonkataszterben lévé vagyontargyak
értékének felllvizsgalata. Amennyiben a kataszterben 1évé ar jelentdsen eltér az aktualis
piaci artél, akkor mddositani sziikséges a tényleges viszonyoknak megfelels arra.

Evente, az Onkormdnyzat targyévi koltségvetési rendeletének készitésekor sziikséges
meghatdrozni a 100.000 Ft bekerilési értéket meghaladd eszkozdk elhaszndlddasi fokat,
nem szamviteli értelemben, hanem a tényleges fizikai kopas alapjan, ezaltal tervezhet6bbé
valnak a vagyontdrgy allagmegdvasara sziikséges kiadasok és az élettartamuk novelése
kisebb raforditassal valésithatd meg.

Tiszacsege Varos KépviselG-testilete 239/2011.(X1.30.) KT szdmu hatarozatdban dontott
ingatlanhasznositasi terv készitésér6l. Azonban uUjra meg kell vizsgalni az 6nkormanyzat
tulajdondban lévé jelenleg nem hasznositott ingatlanok lizemeltetési lehetGségeit. Azon
ingatlanokat, melyeket az Onkormanyzat nem tud gazdasigosan lizemeltetni, azokat bérbe
vagy ingyenes hasznalatra kell atadni — az ingatlan allaganak meg6rzési kotelezettségével -,
esetleg értékesiteni a lehet6 legkedvez6bb piaci aron.

Reorganizaciés feladat: az Onkormanyzat kihaszndlatlan, de barmilyen formaban
hasznosithatd ingatlanjai, féldteriletei vonatkozasaban hasznositdsi terv készitése

Hatarid6: 2013. december 31.

Végrehajtasért felelds: Tiszacsege Varos Onkormanyzata Képvisel8-testiiletének Pénziigyi és
Ugyrendi Bizottsaga
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6.5. Helyi civil szervezetek tamogatdsa

2013. 1.

Megnevezés 2008 2009 2010 2011 2012 1 s
félév

Helyi civil szervezetek

. , 4 645 7933 3719 3180 3590 2920
tdmogatasa

A 2013. I. féléves adati azt mutatjak, hogy az el6z6 harom évben kifizetett 6sszeg kdzel 100
%-at elérték, mig a targyévi modositott elGiranyzat 69 %-at érte el.

Az Allami Szamvevészék vizsgélata alapjan a civil szervezetek miikddésének tdmogatasa - a
tobbi 6nként véllalt feladattal egyltt - nem jelent m(ikddési kockdzatot az dnkormanyzat
fenntarthaté gazdalkoddsa szempontjabdl.

A civil szervezetek jov6beni tdmogatasat meg kell, hogy el6zze a tamogatdst kérd altal
benyljtott dokumentumok vizsgalata, melyeknek tartalmazni kell a kovetkezéket: a
szervezet mikodési céljait, a szervezet tevékenysége miként tudna segitni Tiszacsegét,
milyen feladatok elldtasat vallalnd 4t az Onkormanyzattdl, a kdzvetlen mikédési kdltségeik
fedezetének kimutatasat, az igényelt dnkormanyzati tamogatds mértékét, felhasznalasanak
jogcimét.

A benyujtott dokumentumok vizsgalata tébb Iépcs6ben torténik. Az elsd: az Onkormanyzat
mennyire tud azonosulni a civil szervezet m(kodési céljaival, a civil szervezet milyen
feladatokat vallal 4t az Onkormanyzattél, amennyiben a célok nem azonosak a felek kdzétt
és a feladatatvallaldas nem kovetkezik be nem szabad tamogatast folydsitani.

A masodik [épcs6 a civil szervezet targyévre tervezett koltségvetése. Ha megallapithato, hogy
kizarélag a kozvetlen m(ikddési koltségek biztositasa kéri az 6nkormanyzati tamogatasat, fel
kell szdlitani a szervezetet Uj bevételi forrdsok felkutatdsara, amibél tudna fedezni ezen
kiaddsokat. Ha a civil szervezet ezen feltételnek nem tesz eleget, nem szabad tamogatdst
nyujtani.

A harmadik lépcsé a sziikséges tdmogatasi igény megallapitasa. Amennyiben a civil szervezet
nem tudja hitelt érdeml6 moddon alatamasztani az altala benyudjtott tamogatasi igény
mértékét, az Onkormdnyzat sajat szamitasai alapjan dént a tamogatas dsszegérél.

Reorganizacios feladat: a civil szervezet altal a tdmogatds igényléséhez benyujtott
dokumentumok tartalmi vizsgalata

Hataridd: a targyévi koltségvetési rendelet targyaldasat megel6z6en

Végrehajtasért felelds: Tiszacsege Varos Onkormdnyzata Képvisel8-testiiletének Pénziigyi és
Ugyrendi Bizottsaga

6.6. Fejlesztési dontések

A fejlesztési dontések f6 alapelve a fenntarthatd fejl6dés biztositasa kell, hogy legyen. A
fenntarthatdsag elsésorban pénziigyi szempont szerinti vizsgalat, de emellett a technikai —
technoldgiai megoldasnak is biztositani kell a hosszu tavu miikddtetési lehetbséget.
Rovidtavon nem célszer(i olyan fejlesztést elkezdeni, amelyhez jelent6sebb mértékl sajat
erd biztositasa feltétel. Csak olyan beruhazasba kell kezdeni, amelyhez taldlhatd olyan
palyazati forrds, ami nem igényel jelentés mértékd onerét, beleértve az altalanos forgalmi
adét is.

Egy fejlesztés akkor lesz pénzigyileg is fenntarthatd, ha nem kapcsolddik hozza jelent6sebb
beruhazasi igény, a fenntartasi és miikddési koltségek nem névekednek az adott teriileten a
fejlesztés eredményeként. A beruhdzasok kozvetett és kozvetlen koltségeinek alakuldsat
rendszeresen ellendrizni kell lebonyolitas folyamatdban.
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A megvaldsitandd fejlesztések kdzotti 6sszhang megteremtése nagymértékben csokkenti a
koltségek novekedésének kockdzatat. Legfontosabb olyan beruhazast megvaldsitani, amely a
jelenlegi m(ikodési koltségeket csokkenti.

Az Allami SzamvevGSszék kérésére egy szabalyzat késziilt a fejlesztések dontés-elGkészits
szakaszdban a lebonyolitas és mlkodtetés kockazatainak feltardsara. A feltdrt kockdzatokrdl
a Képvisel6-testiletet tajékoztatni kell a beruhazasi dontés meghozatala el6tt.
Reorganizacios feladat: a fejlesztésekhez kapcsolddd feltart lebonyolitdsi és mlkddtetési
kockazatokrdl tajékoztatni a Képvisel§-testiiletet

Hataridé: folyamatos

Végrehajtasért felelés: Tiszacsege Varos Onkormdanyzatdnak Polgdrmesteri Hivatala
Koltségvetési, Pénzligyi és Telepulésfejlesztési Iroddjanak irodavezet6
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